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FEDERAL~PROVINCIAL-TERRITORIAL CONFERENCE OF MINISTERS 


RESPONSIBLE FOR COMMUNICATIONS 


FEBRUARY 27 AND 28, 1986 


MONTREAL 


FINAL AGENDA 


Thursday, February 27, 1986 


Opening remarks 


Friday, February 28, 1986 


1. Telecommunications Policy 
a) Principles 
‘b) Issues 
c) Priorities 


2. Federal-Provincial-Territorial Cooperation 


a) Committee of Ministers 
Presentation of the Nova Scotia proposal 
b) Telecommunications Pricing and Universality of Service Study 
(Interegulatory Study) 
c) Study of Impact of International Competition on 
the Canadian Telecommunications Industry and Its Users 
(Bypass Study) 


3. Impact of Telecommunications on Regional Economic Development Study 
4. Action Plan 


5. Other Items 
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CONFERENCE FEDERALE-PROVINCIALE-TERRITORIALE DES MINISTERES 


RESPONSABLES DES COMMUNICATIONS 


LES 27 ET 28 FEVRIER 1986 


MONTREAL 


ORDRE DU JOUR DEFINITIF 


Le jeudi 27 février 1986 


Allocutions d'ouverture 


Le vendredi 28 février 1986 


1. Politique des télécommunications 
a) Principes 
b) Enjeux 
c) =Priorites 
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Coopération fédérale-provinciale-territoriale 


a) Comité de ministres 
Présentation d'une proposition de la Nouvelle-Ecosse 
b) Etude de la tarification et de l'universalité du service en 
télécommunications 
c) Etude de l'impact de la concurrence internationale sur l'industrie 
canadienne des télécommunications et ses utilisateurs 


3. Etude de l'impact des télécommunications sur le développement 
économique régional 
4. Plan d'action 


5. Autres points 
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C'EST AVEC PLAISIR QUE JE VOUS SOUHAITE LA BIENVENUE 
AU QUEBEC A L’‘OCCASION DE LA CONFERENCE FEDERALE, PROVINCIALE 
ET TERRITORIALE QUI S‘OUVRE AUJOURD‘HUI, CETTE CONFERENCE 
POURRAIT CONSTITUER UNE ETAPE IMPORTANTE DANS L’‘HISTOIRE DES 


COMMUNICATIONS AU CANADA. 


LES DEUX DERNIERES DECENNIES ONT ETE MARQUEES DE 
DEBATS POLITIQUES SOUTENUS. LA DERNIERE CONFERENCE FEDERALE- 
PROVINCIALE REMONTE A MARS 1982, MALHEUREUSEMENT, CES DEBATS 
N‘ONT PU APPORTER DE SOLUTIONS AUX QUESTIONS IMPORTANTES QUI 
SE POSAIENT. PAR CONTRE, CETTE PERIODE A VU FLEURIR LE 
POUVOIR DES ORGANISMES DE REGLEMENTATION. FAUTE D’ENCADREMENT 
POLITIQUE, CES ORGANISMES ONT, PAR LEURS DECISIONS, FACONNE DE 
MANIERE DETERMINANTE LE SECTEUR DES TELECOMMUNICATIONS. 


LA CONFERENCE QUI DEBUTE AUJOURD‘HUI EST PORTEUSE 
DE PROMESSES CAR ELLE EXPRIME CLAIREMENT LA DETERMINATION 
DES MINISTRES RESPONSABLES DES COMMUNICATIONS D‘ELABORER DES 
POLITIQUES EFFICACES DE TELECOMMUNICATIONS A TRAVERS NOS 
DIVERS (TES Eevee Ouvch. LEGoMOVENS SDE TES (REALISER: 


LES COMMUNICATIONS ET PLUS PARTICULIEREMENT LE 
SECTEUR DES TELECOMMUNICATIONS COMPTENT PARMI LES PLUS 


IMPORTANTS SECTEURS D’ACTIVITES AU CANADA, 


AVEC DES ACTIFS DE PLUS DE 20 MILLIARDS DE DOLLARS, LES COM- 
PAGNIES CANADIENNES DE TELECOMMUNICATIONS REPRESENTENT EN 
EFFET LE PLUS IMPORTANT SECTEUR INDUSTRIEL DANS LE DOMAINE 
DES TECHNOLOGIES DE POINTE AU CANADA. C'EST UN DES SECTEURS 
OU ON INVESTIT LE PLUS EN RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT. C'EST 
AUSSI UNE INDUSTRIE QUI CONTRIBUE DE FACGON MAJEURE AU RAYON- 


NEMENT DU CANADA A L'ETRANGER. 


LES GOUVERNEMENTS DOIVENT AU PLUS TOT S'ENTENDRE 
SUR DES OBJECTIFS, INDIQUER LES GRANDES ORIENTATIONS ET ETA- 
BLIR LES POLITIQUES QUI S°IMPOSENT POUR CE SECTEURS CR 
QUE. 


DANS LE PASSE LA POPULATION S'EST MONTREE GENERA- 
LEMENT SATISFAITE DE LA QUALITE ET DU PRIX DES SERVICES QUI 
LUI ETAIENT OFFERTS. LA SITUATION DE MONOPOLE DES ENTREPRI- 
SES DE TELEPHONE A EN EFFET PERMIS DE FAVORISER UNE POLITI- 
QUE DE TARIFICATION AXEE PRINCIPALEMENT SUR L‘ACCESSIBILITE 
UNIVERSELLE AU SERVICE DE BASE. MAIS, LES TELECOMMUNICA- 
TIONS ENTRENT DANS UNE PERIODE DE PROFONDES MUTATIONS ET 
TOUT LE SYSTEME RISQUE D'ETRE BOULEVERSE. LES CITOYENS, LES 
ASSOCIATIONS DE CONSOMMATEURS, LES SYNDICATS DE TRAVAILLEURS 
ET LES ENTREPRISES S'ATTENDENT A CE QUE L'ETAT JOUE SON ROLE 
AFIN D'ENCADRER CE PHENOMENE. LE BIEN-ETRE DE L'ENSEMBLE DE 
LA POPULATION EXIGE QUE LES GOUVERNEMENTS ASSURENT LE. MAIN- 


ene 


TTEN, DE, LACCES UNI VERS Bie S eae  OceuBA Ser 


LES DEFIS A RELEVER 


LES COMMUNICATIONS NUMERISEES, LA JONCTION DES RE- 
SEAUX, L' INFORMATIQUE ET LA CONCURRENCE ENTRE LES ENTREPRI- 
SES ET ENTRE LES PAYS SONT VENUES LITTERALEMENT BOULEVERSER 
L'INDUSTRIE TRADITIONNELLE DES TELECOMMUNICATIONS, TELLE QUE 
NOUS LA CONNAISSIONS JUSQU'A MAINTENANT. 


NOS VOISINS DU SUD ONT GRADUELLEMENT OUVERT LES 
PORTES A LA CONCURRENCE DEPUIS UNE QUINZAINE D'ANNEES. LE 
PROCESSUS S'EST ACCENTUE AVEC LE DEMEMBREMENT DU SYSTEME 
BELL. 


EN EFFET, EN 1983, LA PLUS GRANDE COMPAGNIE AMERI- 
CAENE, AT&T, AVEC DES ACTIFS DE 150 MILLIARDS DE DOLLARS 
ETAIT DIVISEE EN SEPT CONGLOMERATS REGIONAUX ET EN UNE COM- 
PAGNIE SPECIALISEE DANS LA GESTION DU TRAFIC INTERURBAIN. 
CELA MARQUA LE DEBUT D'UNE ERE NOUVELLE DE CONCURRENCE ENTRE 
DIVERS TRANSPORTEURS ET DIVERSES ENTREPRISES DU SECTEUR DE 


L'INFORMATIQUE. 


CET EVENEMENT A EU RAPIDEMENT DES REPERCUSSIONS 
SUR LANGUES ERRe Si See svar ONL COMME sVicbo AUT REo PF Ad 
INDUSTRIALISES, LE CANADA SUBIT DES PRESSIONS POUR QUE SES 


POLITIQUES S'INSCRIVENT DANS LE COURANT AMERICAIN. 


D'AILLEURS, AU COURS DES DERNIERES ANNEES, UN CERTAIN DEGRE 
DE CONCURRENCE A ETE INSTAURE DANS LES TELECOMMUNICATIONS AU 
CANADA. | 


UNE CHOSE, EST CERTAINE, NOUS NE POUVONS. PAS RESaae 
INDIFFERENTS A CE QUI SE PASSE AUX ETATS-UNIS. FACE AUX 
DEFIS QUI SE PRESENTENT, NOTRE DEVOIR EST DE CHERCHER ENSEM- 
BLE LES METHODES QUI NOUS CONVIENNENT POUR CONSERVER LA 
QUALITE DU SERVICE ET MAINTENIR LA SATISFACTION DE NOS 
CONCITOYENS. NOUS, DEVONS -NOUS ASSURER AUSSI! «© QUESTER 
COMPETITIVITE INTERNATIONALE DE NOS ENTREPRISES ET LEUR 


RAYONNEMENT A L'ETRANGER CONTINUERONT A SE DEVELOPPER. 


L'AVENIR DE NOTRE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL ET CE- 
LUI DE NOTRE RESEAU DE TELECOMMUNICATIONS DEPENDENT DONC 
JUSQU'A UN CERTAIN POINT DES CHOIX QUE NOUS SERONS APPELES A 


FAIRE EN MATIERE DE TELECOMMUNICATIONS. 


CES CHOIX NECESSITERONT AUSSI NOTRE CONCERTATION 
ET CELA N'IRA PAS SANS DIFFICULTE. NOUS NE POUVONS PAS 
OUBLIER QUE LES CONFERENCES FEDERALES-PROVINCIALES EN COMMU - 
NICATION OU EN D'AUTRES DOMAINES ONT ETE HANTEES PAR LA 


QUESTION DES JURIDICTIONS, LE PARTAGE DES POUVOIRS EN 
MATIERE DE TELECOMMUNICATIONS A ETE LA TOILE DE FOND DE TOU- 


LES PES "DSC USS hoi ss. 


L'IMPOSSIBILITE DE S'ENTENDRE SUR CETTE QUESTION A FAIT 
AVORTER PLUSIEURS TENTATIVES D'EN ARRIVER A DES CONSENSUS 
SUR L'ENSEMBLE DU DOSSIER. 


L'HISTOIRE NOUS ENSEIGNE DONC QU'ON NE PEUT PAS 
IGNORER CES QUESTIONS SI L'ON VEUT EN ARRIVER A DES CONSEN- 
SUS. ELLE NOUS ENSEIGNE AUSSI QU'IL NOUS FAUT ABORDER CES 
QUESTIONS AVEC UNE ATTITUDE OUVERTE ET SEREINE SI L'ON VEUT 
DEBOUCHER EVENTUELLEMENT SUR DES SOLUTIONS PRATIQUES. 


LES ALEAS DE L'HISTOIRE SE SONT CHARGES DE MODI- 
FIER LES DISPOSITIONS POURTANT SIMPLES DE LA CONSTITUTION 
CANADIENNE EN MATIERE DE TELECOMMUNICATIONS. ON SE RETROUVE 
ACTUELLEMENT AVEC UN PARTAGE JURIDICTIONNEL POUR LE MOINS 
COMPLEXE. LES PROCHAINES DECISIONS DES TRIBUNAUX RISQUENT 
DE FAIRE EVOLUER ENCORE UNE FOIS CET €NCHEVETREMENT 
JURIDICTIONNEL DANS UN SENS IMPREVISIBLE. LES GOUVERNEMENTS 


ONT INTERET A AGIR RAPIDEMENT! 


LA SITUATION NOUS OBLIGE DONC A NOUS ENTENDRE ET A 
ETABLIR DES CONSENSUS EN FONCTION DE L'HARMONISATION DES 
INTERETS DES GOUVERNEMENTS FEDERAL, PROVINCIAUX ET TERRITO- 
RIAUX. UN BON PAS A ETE FAIT SUR CETTE VOIE AU COURS DES 
DERNIERS MOIS. NOS FONCTIONNAIRES RESPECTIFS ONT REUSSI A 


S'ENTENDRE SUR LA FACON DE POSER LES DIVERS PROBLEMES QUI 


CONFRONTENT LE MONDE DES TELECOMMUNICATIONS. 


DANS UN TEXTE ETOFFE, QUI SERA SOUMIS A L'EXAMEN 
DES MINISTRES DEMAIN, ILS PROPOSENT UNE DESCRIPTION DES 
ENJEUX ACTUELS ET DES PRINCIPES QUI POURRAIENT GUIDER LEUR 
EXAMEN. C'EST UNE BASE SOLIDE SUR LAQUELLE JE SUGGERE QUE 
NOUS NOUS APPUYIONS. C'EST UN OUTIL POUR ELABORER ENSEMBLE 
LES NECESSAIRES CONSENSUS AUXQUELS NOUS DEVRONS ARRIVER SI 
NOUS VOULONS JOUER LE ROLE POUR LEQUEL LA POPULATION NOUS A 
MANDATES. 


LA  TACHE A LAQUELLE VOUS TES CONVIES, 
AUJOURD'HUI, N'EST PAS SIMPLE. NOS PREDECESSEURS EN ONT 
BIEN VU LES LIMITES. LA TRES GRANDE MAJORITE D'ENTRE NOUS 
PARTICIPONS A UNE CONFERENCE DES MINISTRES DES COMMUNICA- 
TIONS POUR LA PREMIERE FOIS. NOUS POUVONS ET NOUS DEVONS 
FAIRE PREUVE D'OUVERTURE D'ESPRIT ET ABORDER LES QUESTIONS 


D“UNE FAQON FRANCHE ET PRATIQUE. 


IL S'AGIT D'UN. EXERCICE DONT LA  PORTEE eieem 
MAJEURE. IL IMPLIQUE OES COMPROMIS, CERTES. MAIS 
N'OUBLIONS PAS QUE CEUX-CI CONTRIBUERONT A FACONNER UNE 
POLITIQUE QUI AURA. DES REPERCUSSIONS SUR LES GENERATIONS A 


VENIR. 


JE NE M'ATTENDS PAS A CE QUE CETTE CONFERENCE 
REGLE D'UN COUP TOUTES LES QUESTIONS FONDAMENTALES QUE J'AI 
EVOQUEES. IL S*AGIT D”UNE “REPRISE DE CONTACTS -AUeCOURGmDe 


LAQUELLE UN VERITABLE DIALOGUE DOIT S'AMORCER. 


JE SOUHAITE DONC QUE CETTE CONFERENCE SOIT LE 
DEBUT D'UN PROCESSUS QUE NOUS POURSUIVRONS TOUS ENSEMBLES AU 
COURS DES PROCHAINS MOIS. L'OBJECTIF DE CETTE DEMARCHE EST 
DE METTRE CLAIREMENT SUR LA TABLE LES POSITIONS DE CHACUN ET 
DE CHERCHER LUCIDEMENT ET DE FACON RESPONSABLE LES SOLUTIONS 
QUI CONVIENNENT A LA POPULATION DONT NOUS SOMMES LES REPRE- 
SENTANTS. POUR MA PART, JE ME PRESENTE SANS IDEES PRECON- 
CUES. JE NOUS SOUHAITE BONNE CHANCE ET JE SUIS CONFIANT QUE 


NOUS SAURONS RELEVER LES DEFIS QUI SONT LES NOTRES. 


, “ 


PEGe eth ak e ar: Ca 
- an ry i Me ip , ra _ i a Lt g,! 
ie! i Yor ie 
Ai 7 > ha 
i ye - : a . an ~~ 
= a Ce | y " if 


mn ai AB ae 
OEE hy rol vsti Fie ai n wy" 


an wes ws ¢ he a be owas ‘, 
cust or] 40 dh ave . 2t0H PaMaKtoxs ey 


ay ae 


a paar 


: a : ' 
a mi gkuD Prd Dy dail oh a 34 suey hy Wide FOUREALA. ; zit 
ew wi A havea i err ‘il 0 
SNOT HOR: oh" a relintar Wea an GG awe 4h vy) }6oRon 
ve Py typ’ - oe . acy te 7 7. - Y 4 eh 
atten Fa “eiiwog tit HOG ROTA SONG Ao ri (ve 
ri Nive’ | | ai a oe ‘on 10 
“Woy a¥S C2201, bu : Syn sets a8 3), TORS RA RG CTMA 
30 Fah Yuo feud Fy 12 A5MaeO Teage oP Tenge? vy 
STOW: 235. we if eryay so, Oey 
' 
ot | AX iW 
ww) tl 
vi i s 
° ie ee o ) mn | { = . 
Tk ey 
, ne Oy / ei 
‘ s 
hte i - | ts BOS WAR: oh MD ea 


; r. ; a 
atid tN comme Aettaniuea: TUES LORS PON RANE WT). E 


ae ‘ubuds aa s"AaNR os a an Dd et count ts, 4 


ae ie 4 


var fa ch nea 


J 
ah mo ve ver: |) 
on } 54) ai 1 i 7 ah " ; ay pe 73 My \ iy if : a ae i ai 


CAi 
L2 


-C 52 DOCUMENT: 830=216/009 
Publics. * 


/ 


FEDERAL-PROVINCIAL-TERRITORIAL CONFERENCE OF MINISTERS 


RESPONSIBLE FOR COMMUNICATIONS 


Statement by the Honourable Patrick McGeer 
Minister Responsitole Tor .communications 


Province, OF -British Columbia 


Brus she co Lumb a 


MONTREAL, Quebec 
Pepruary.27 & 28, 1956 


rarer en aaa hua. asdtigis shie-cnecusvor a: 
GNOTTASITONROT AOR Cub TeMoTRE 


TGAGIM Aoi sany alaguecnol eit. i Io rstes 1am 


a Ge ee eu~ i ar rr 


201 2 RIO? . rd. etc eigen. as ob £4, 
ATR ER LEE sh olan | 
< 

mthal; one tee p a4 9. ogg Ope, 


‘ 
' 
re wri D" 
Wis 
Sat =: | 
’ 


44 Pi A 


- Pbdlewt) . JASAT HOM | 7 
e0Pl <3S Oe Ytsended 


i 4 lad f 5 
I 


STATEMENT BY THE HONOURABLE PATRICK McGEER 
MINISTER RESPONSIBLE FOR COMMUNICATLONS 
PROVINCE OF BRITISH COLUMBIA 


TO THE FEDERAL/PROVINCIAL COMMUNICATIONS MINISTERS' MEETING 


FEBRUARY <7 AND 28, 1986 
ee en ee ee eee 890 OF 


SS 


British Columbia's communications policy can be summed up in four words: 
Opehesnies, «eee competition.  Ltihas been our policy in thespast; it is our 


policy now,eic will be our policy’ in’ the’ future. 


The policy is designed to bring a maximum of telecommunications services 
to our people at a minimum cost. We realize this is not the policy of the 
federal government, nor that of many provinces. But we do not seek to impose 
our policy on others, nor even to promote its general adoption. We do ask, 
however, that policies not be imposed upon British Columbians which are 


unimaginative, unpopular and unproductive. 


The Communications Ministers of Canada last met in Calgary on May anus Loss. 
The meeting was totally unproductive. It broke up, at least from British Col- 
umbila S Point oF view, in sorrow rather*than \frustrationvoriangery eThe then 
federal.minister, Francis Fox, informed the meeting that it was the intention 
of the Federal Government to''assert its jurisdiction" in communications matters. 
The only problem with such a policy is that the communications jurisdiction is 


by no” means clear vis-a-vis the’ Federal Governmentiande.thes Provincess 


There are two further complications. The first is that some aspects of 
policy being promulgated by the federal Department of Communications are, in our 
view, beyond the authority granted to the Department by Parliament, even in the 


areas that can be acknowledged to be under federal jurisdiction. 


Secondly, the Charter of Rights and Freedoms is, in our view, being 
violated by federal communications policy. The Charter adds a new dimension 
to our deliberations today. Politicians are no longer free, as they have been 


in the past, to impose policies that restrict access to information or which 
w 


unfairly discriminate against some Canadians. 


My own parting plea at the break-up of the last Ministers’ meeting was to 
seek a reasonable accommodation that would be fair to all Canadian citizens. 
The alternative would te to have the courts of the land do our political work 
for us. Regrettably, we seem to be embarked upon that course although I 


Stil kb hopemotx 


Mr. Minister, we suspended our own court case against the Federal Government 
because we anticipated a political change. We hoped a new federal philosophy 
would emerge which would be more in keeping with the wishes of the people, rather 


than the wishes of the bureaucrats, the regulators, and the vested interests. 


We were encouraged when you first embarked upon a national round of meetings 


preaching the new philosophy of consultation and deregulation. 


The* probtem;oMre: Minister, if, 1l-may,.be candid, is that chere is no tranes 
lation of that philosophy into action. I hope and trust this meeting does 


represent such a change. 


However sebilis G-20. sthesreftisalto grant “CNCP competitive access rights, 


a 
4 


and théegageressive action) of ithe CRIC “in pressing court cases against cable 


operators all belie any optimism we might have. 


ww 


Let me begin with Bill C-20. This bill attempts cto legitimize past actions 
of the Department of Communcations and the CRTC that really have not been sanc- 


tioned by Parliamentary authority. It represents no change of course from the 


previous Liberal Government. Rather, it emphasizes an odious interference -- 
not. even, contenplateds by the’ former Liberal "Government -- with the right to 
receive broadcastwandysatellite Signals.” It amounts to an attempt: by (the.Federal 


Government to censor electronic reception. 


BarGeliweseetione. ofethesspil broadens the definition ofa (broadcasting 
undertaking" so that bureaucratic policy canbe enforced’ to’ limit broadcasting. 
It will be used in attempts to control the distribution by cable or otherwise 
of the over 100 unscrambled satellite television signals from the United States 
fat are, landing onmGanadiani property. «This number will increase in the future, 
and the cost of equipment to receive and distribute them will continue to decrease. 
eh vo pecue agiew Ganadian satellite signals are’ available ‘and, of those 
availabie in BeCy, whe majority are scrambled. The “vested. “interestseare conspir- 
ing to prevent people from watching the wide Varletyror unscrambbedoeUyS. signals 
so these same people will be forced to pay for a smaller selection of scrambled 
Canadian signals. Since most Canadians are adequately provided with American 
television by pick-up of line-of-sight as opposed to satellite signals, the cost 
6£ "Canadian" satellite signals (i.e. scrambled rebroadeast of American signals) 


is-too Costly for the small population base which supports it: 


Attempts to enforce your policy will inevitably meet with greater and 
greater resistance and turn out to be a testimony to political futility and 
a 


‘ 


bungling bureaucratic arrogance. 


\ 


The prosecution by the Crown of Shuswap Cable in Salmon Arm; B.C., is a classic 
example. In an attempt to enforce unrealistic CRTC regulations, a prosecution 
Was started against this highly popular cable company by the former Liberal 
government. Upon being elected, the Conservative government wisely decided 


to halt the action. But it wasn't very long before bureaucratic pressures began 


to re-exert themselves and the prosecution was allowed to proceed. 


In the meantime, a CRTC licensed Rare core who had started up a competing 
business in Salmon Arm, was also forced to violate CRTC regulations in order to 
obtain business. When the time came to prosecute Shuswap Cable, it became nec- 
essary for the Crown to agree that rebroadcasting U.S. satellite signals was gece 
broadcasting in order to avoid prosecuting their own licensee. The end result 
was that Shuswap Cable was found guilty. Their crime, however, was not providing 
the people of Salmon Arm with the much-wanted American satellite television ser- 
Canada's two national networks, 


vie, but “distributing, jin ansunauthorized: fashion, 


CBC-rand CTV. 


The shame, of course, is not borne by Shuswap Cable, but by a National 
Government that would prosecute individuals in rural British Columbia for distri- 


buting a tax-subsidized television signal from the Canadian Broadcasting Orpen eae 


But the embarrassment does not stop there. The Crown has now instituted 
. . Pe 
legal action against Shuswap Cable for violating the Radio Act, originally meant 
for establishing technical standards and for assuring that one signal does not 
. . i 
interfere with another. The use of that Act to attempt enforcement of bureaucratic 
cultural policy, or to further the vested interests of certain broadcasters, 


1S a prostitution of the authority Parliament vested in people when it passed 


the Radio Act. 


iebelievesthaterPare iil; Seetiod:7eshould .alsowbe ‘changed in Bill C-20 to 
make it clear that a person is free to retransmit a signal provided copyright 
obligations are met and it does not interfere electronically with other authorized 
Signals. This would permit communication societies in northern Canada, where the 
population is too sparse for economic cable services, to redistribute to their 


membéerssthe#same kinds of signals received by cable pinsOttawa, Montreal or 


Toronto. 


A task force was created by CRTC Chairman Andre Bureau, the former President 
of CANCOM, to ‘'examine and make recommendations on the distribution in under- 
served Canadian communities of satellite-receive broadcasting services". It 
appears that all groups were consulted except (theipeeplc. S'f*wrote to you suggesting 
that all 34 recommendations be rejected save one, which stated: ‘''Telesat should 


he repulaced iriMa“more flexible way, in order to eclyersreater Opportunity to 


ensure maximum use of its excess capacity”. 


e 


4 
As far as interconnect is concerned, and the provision of long distance 


voice and data transmission, there is only one acceptable course of action -- 
\ 
deregulation and the consequent encouragement of competition. All other 


policies will deny average citizens and commercial enterprises the benefits of 


new technology and competitive pricing. It will be impossible to maintain the 


past while other countries, especially the United States, embrace the future. 


Mr. Minister, I do not come to represent the interests of a government, 


or any Crown agency -- I come to represent the interests of our people. On 
their behalf the recommendation I make to you is to abolish the organization 
which is the greatest impediment to the Canadian telecommunications industry -- 
the CRTC. [It is impossible for any private organization to serve the people 

LE its primary obligation is*t@eserve the CRITIC. This organizations,exusts 

to limit, broadcasting ofitboth ‘radio and television; 1C exists to limieG ene 
reception of existing television; it exists to prevent the development of 
non-broadcast services; and it exists to maintain high and non-competitive 
rates for the telcommunication services that do exist by working on behalf 


of the vested interests. 


In telecommunications there 1s a necessity for technical management and 
the Department of Communications has a legitimate involvement. In the case of 


local, monopolistic telecommunication services, rate regulation could be provided 


by local government. Competition can.take care of the rest. 


NY MinisLereebmit@shsColumbia believes there are certain principles 


which should guide our nation's telecommunications policy. May I quote from 
SS 


another politician: 


1. universal access at universally affordable”rates, because this minister 


of communications is on the side of consumers; 


~. ensuring the benefits of technology to all Canadians; and 


3. Canadian international competitiveness. 


I hope you can support these principles and develop policies to give 


effect to them. Because the politician I quote from, of course, is you. 
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ALLOCUTION DE L'HONORABLE PATRICK McGEER 
MINISTRE RESPONSABLE DES TELECOMMUNICATIONS 


COLOMBIE-BRITANNIQUE 


PRESENTEE A LA CONFERENCE FEDERALE-PROVINCIALE DES MINISTRES 


RESPONSABLES DES TELECOMMUNICATIONS 


teow? UTS 2ZeerEVRIERSIOS6 


On peut résumer en quelques mots la politique de la 
Colombie-Britannigque en matiére de télécommunications : 
ouverture totale et libre concurrence. Cette politique a é6té 
la notre par le passé; elle demeure et demeurera toujours la 


meme dans l'avenir. 


Elle a pour but de mettre a la portée de nos citoyens, da un 
cout minimal, un maximum de services de télécommunications. Nous 
sommes bien conscients que ce n'est pas 1a la politique du 
Re ae Deveson nomMbrelde wrovinces. Mais nous ne 
tenterons pas d'imposer cette politique aux autres ni meme de 
promouvoir son adoption en général. Nous demandons toutefois 
qu'on n'impose pas es la Colombie-Britannique des politiques qui 


manquent, dhimagination, et ne .sont ni.~populaires ni. productives. 


Les ministres responsables des télécommunications au Canada 
se sOnt rencontrés pour la derniére fois a Calgary le 21 mai 1982. 


Cette rencontre n'a mené 4 rien. Elle s'est terminée, 4 tout le 


- 2- 
moins du point de vue de la Colombie-Britannique, sur un sentiment ( 
de regret plutot que de frustration ou de colére. Le ministre 
fédéral de 1l'Gpoque , M. Francis Fox, a informe lés participanes 
&a la réunion que le gouvernement fédéral avait l'intention 
“d'affirmer sa juridiction” en matiére de télécommunications. 
Le seul probléme de cette politique est que précisément le partage 
des responsabilités entre le gouvernement fédéral et les provinces 


dans ce domaine n'est nullement clair. 


Il existe deux autres complications. La premiére est reliée 
au fait que certains aspects de la politique promulguée par le 
ministére fédéral des Communications vont, 4 notre avis, au-dela 
de l'autorité accordée 4 ce ministére par le Parlement, et ce 
meme dans les domaines que l'on peut reconnaitre de la juridiction ( 


du gouvernement fédéral. 


En outre, da notre avis, la politique du gouvernement fédéral 
en matiére de communications constitue une violation de la Charte 
des droits et libertés. Cette derniére ajoute une nouvelle dimension 
a nos délibérations d'aujourd'hui. Les hommes politiques ne sont 
plus libres maintenant, comme par le passé, d'imposer des politiques 
qui restreignent l"accés du public a l"information ou qui 


6tablissent une discrimination injuste a 1l'égard de certains 


citoyens canadiens. 
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A la fin de la derniére réunion des ministres, j'ai fait 
valoir le point de vue qu'il fallait rechercher un compromis 
qui soit juste pour tous les citoyens du Canada. En l'absence 
d'un compromis de cette nature, ce seront les cours de justice 
du pays qui auront a décider de nos politiques. Il me semble, ce 
qui est regrettable, que ce soit dans ce sens que nous nous dirigions, 


bien que j'espére encore que ce ne soit pas le cas. 


M. le Ministre, nous avons suspendu la poursuite que nous 
avions intentée en cour contre le gouvernement fédéral dans 
Phattente idhun changement politique.” “Nous espérions qu'il 
@émergerait du gouvernement fédéral une nouvelle philosophie plus 
en conformité avec les désirs des citoyens qu'avec ceux des 
bureaucrates, des organismes de réglementation et de certaines parties 


intéressées. 


Nous avons été encouragés dans ce sens lorsque vous avez 
commencé @ organiser une série de rencontres a 1'échelle nationale 
prechant: da Mouvelle phitosophie’ de-Wwanconsiitation et de la 


déréglementation. 


Le probleme, M.\deiMinistre,' ctest= que cette philosophie™ ne 
semble pas se traduire par des actes. J'espére que la présente 


reunion. sera’ dJoccasiion d!Jun* changement. 
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Cependant, le projet de loi C-20, le refus d‘accorder au ( 
CNCP des droits concurrentiels d'accés au réseau ainsi que les 
poursuites intent6es en cours par le CRTC contre certaines Some gee 


de cablodistribution n'autorisent pas beaocoup d'optimisme. 


Je commencerai par le cas du projet de loi C-20. Ce projet 
tente de légitimer des actions entreprises par le passé par le 
ministére des Communications et le CRTC, actions qui n'ont pas 
recu la sanction du Parlement. Il ne constitue pas un changement 
de cap par rapport au gouvernement libéral précédent. En outre, 
il interfére, ce que ne songeait meme pas a faire ce dernier, avec 
le droit de recevoir des signaux radiodiffusés ou retransmis par 


satellite. Il @équivaut ad une tentative du gouvernement fédéral 


d'imposer une censure a4 la réception des signaux électroniques. 


L'article 2 de la’ partie II de ce projet de lo1l Gtand ae 
sens de l'expression “entreprise de radiodiffusion de telle 
sorte que les bureaucrates peuvent maintenant de fait, par 
leurs politiques, limiter la radiodiffusion de signaux. On Wa 
profiter de cette extension de sens pour limiter la distribution 
par cable ou par d'autres moyens des signaux de télévision 
débrouillés retransmis par satellite (plus de 100 stations) 4a 
partir des Etats-Unis et qui sont recus au Canada. Le nombre de 
stations 6émettrices va.s'accroitre dans l'avenir et lesecteean 


matériel de réception et de distribution de ces signaux va continuer 
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a diminuer. Pendant ce temps, seules quelques stations 
canadiennes retransmises par satellite peuvent étre recues 
et, en Colombie-Britannique, la majorite de ces stations sont 
brouillées. Les entreprises intéressées conspirent entre elles 
pour empécher les gens de regarder la grande variété de stations 
américaines débrouillées qu'ils peuvent recevoir, et ce pour gu'ils 
soient forcés de payer pour recevoir un petit nombre d'émissions 
brouillées d'origine canadienne. La plupart des citoyens canadiens 
pouvant recevoir les signaux de la télévision américaine en 
visibilité directe, sans l'intermédiaire d'un satellite, le cout 
des @émissions d'origine canadienne retransmises par satellite (il 
s'tagit de la rediffusion aprés brouillage de signaux d'origine 
américaine) s'avére trop @levé pour la densité de population 


considérée. 


Toute tentative de mise en oeuvre de la politique que vous 
préconisez va inévitablement se heurter ad une résistance de plus 
en plus grande, témoignant par la de la futilité des hommes 


Politi quesmes vest arrogance ces VJUubeaueraves. 


La poursuite intentée par la Couronne ‘a l'encontre de la 
société Shuswap Cable de Salmon (Colombie-Britannique) constitue 
un exemple classique. Dans Une tentative dVapplicationide 
reglements irreéalistes du CRTC, une” poursuite!a été intentée 


contre cette société de cablodistribution trés populaire par 


l'ancien gouvernement fédéral. Dé@s son 6lection, le gouvernement ( 
conservateur, faisant preuve en cela de sagesse, a décidé d'arréter 
la procédure. Mais il n'a pas fallu de temps aux bureaucrates 
pour exercer leurs pressions, ce qui a eu pour effet la reprise 


des poursuites. 


Pendant ce temps, un titulaire de licence délivrée par le 
CRTC, qui avait mis sur pied une entreprise entrant en concurrence 
avec la premiére dans la ville de Salmon Arm, a été forcé lui aussi, 
dans la conduite de ses affaires, de déroger aux réglements du CRTC. 
La Couronne, lorsque le temps est venu de poursuivre la société 
Shuswap Cable, a du admettre que la rediffusion de signaux d'origine 
américaine retransmis, par satellite ne constituadt pas une 
entreprise de radiodiffusion, et ce pour éviter d'avoir 4a poursuivre 
le titulaire du CRTC. En définitive, la société Shuswap Cable a été 
trouvée coupable, non pas toutefois d'avoir diffusé des signaux 
6émis par des stations de télévision américaines et retransmis par 


satellite mais d'avoir distribué, sans autorisation, les signaux 


des deux réseaux nationaux, da savoir Radio-Canada et CTV. 


Ce n'est bien entendu pas la société Shuswap Cable qui est 4a 
blamer mais le gouvernement fédéral, qui poursuit une entreprise 


d'une région rurale de la Colombie-Britannique pour avoir distribué 


Sans autorisation les signaux d'une entreprise de tél&vision subveneae m= 


par les contribuables (a savoir Radio-Canada). 


— 
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Mais l'affaire ne s'arréte pas la. La Couronne a maintenant 
intenté des poursuites en justice contre la société Shuswap Cable 
pour violation de la Loi sur la radio, destinée da l'origine 4a 
6tablir des normes techniques et 4 empécher 1'interbrouillage 
des signaux. L'utilisation de cette loi dans une tentative visant 
a mettre en oeuvre les politiques @laborées par des bureaucrates 


et ad protéger les intéréts de certains radiodiffuseurs constitue 


un détournement des intentions du Parlement. 


Jemoroisi que diarticles 7; de. dawpartie Iii,~dunprojeti.desloi 
C-20 devrait @galement étre modifié de telle sorte qu'il devienne 
clad raguy unewentreprisewsest. libre. des retransmettres un) signal 
pourvu gue les droits de la propriété intellectuelle soient 
respectés et que ce signal ne vienne pas brouiller un autre 
Signal autorisé. Cette modification permettrait aux sociétés 
exploitantes de télécommunications du Nord du Canada, partie du 
pays; donts basdensite,de population=estitrop,faible. pour: justifier 
l'existence de services de cablodistribution, de redistribuer 4a 
leurs clients le méme genre de signaux que les abonnés des sociétés 


Ge @Mabloditsir abut on. recoivent. a Ottawasn.a, Montceal, ou, a.tToronto. 


Le président du CRTC, M. André Bureau, ancien président de 
CANCOM, a mis sur) pied un groupe de travail dans le but “d'examiner 
la‘ question «de Wa -distribution, dans, les collectivités, canadiennes 


sous-desservies d'émissions retransmises par satellite”. Il semble 
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que tous les groupes intéressés, ad l'exception des citoyens, 
ont 6té consultés. Je vous ai écrit pour vous suggérer de rejeter 
les 34 recommandations a4 l'exception d'une seule, qui se lit comme 
Suit : “La société Telesat devrait é@étre soumise a une réglémentation 


plus souple afin que sa capacité excédentaire puisse étre exploitée 


au maximum”. 


En ce qui concerne les questions de l'interconnexion et de 
la prestation de services interurbains de transmission de données 
et de communications en phonie, il existe une seule voie a suivre 
- celle de la déréglementation, gui encourage la concurrence. Toute 
autre politique aura pour effet de priver les entreprises 
commerciales et le citoyen moyens des avantages de la nouvelle 
technologie et de tarifs concurrentiels. Il ne sera pas possible \ 
de continuer a agir comme par le passé alors que d'autres pays, 


tout particuliérement les Etats-Unis, se tournent vers l'avenir. 


M. le Ministre, je ne suis pas venu ici pour représenter 
les intéréets d'un gouvernement ou d'une société de la Couronne - 
mais ceux de nos citoyens. De leur part, je vous recommande d'abolir 
l'organisation qui nuit le plus a l'industrie canadienne des 
télécommunications - j'ai nommé le CRTC. I1 est impossible pour 
une entreprise privée quelle qu'elle soit d'etre au service des 
citoyens si son role principal consiste 4 servir les intéréts du 
CRTC. L'existence méme du CRTC limite la diffusion des signaux des 


stations de radio et de télévision; elle limite la réception des 


C 
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signaux @6mis par les stations de télévision existantes; elle 
empéche le développement des services autres que les services 
de radiodiffusion; enfin elle a pour effet, le CRTC travaillant 
uniquement pour le compte de certains intéréts, de maintenir Gélevés 


et non concurrentiels les tarifs des services de télécommunications. 


Le domaine des télécommunications exige un controle technique 
et celui-ci est exercé de facon tout 4 fait légitime par le 
ministére des Communications. Dans le cas des services de 
télécommunications locaux qui constituent un monopole, les 
tarifs pourraient étre réglémentés par les administrations locales. 


Oue tout le reste soit soumis aux forces du marché. 


M. le Ministre, le gouvernement de la Colombie-Britannique est 
d'avis que la politique de notre pays en matiére de télécommunications 
devrait s'inspirer de certains principes. Pour citer un homme 


politique bien connu qui est du coté du consommateur, il convient : 


Te “‘dassturer 1 acces* unmverse | auxesenvices a4 des 


tarifs abordables; 


2. de faire profiter tous les Canadiens de l'évolution 


del bartechnoLlLogie? er 


3. d'assurer la compétitivité des entreprises canadiennes 


Au Miveau, international, 


=, ee 
J'espére que vous étes d'accord avec ces principes et que 

vous @laborerez des politiques pour les mettre en oeuvre. Parce 
que, ivhomme politique dont "aie cite: besiiparclesyi est ease 


bien entendu. 
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GOVERNMENT OF MANITOBA 


OPENING STATEMENT 
TO 


THE MEETING OF FEDERAL AND PROVINCIAL 
MINISTERS RESPONSIBLE FOR COMMUNICATIONS 


BE BRUAR Yasaie, 9.915, 
Honourable Al Mackling, Q.C. 


Minister responsible for 
Manitoba Telecommunications Policy 


Telecommunications is a service which Canadians take for granted 
at home, and in places of work, hotel rooms, street corners, 
airports, hospital rooms, etc. We enjoy the benefits of a system 
that we can be proud of. It's importance to society far 
outstrips its cost; on average, Canadian families and businesses 
pay approximately one percent of their earnings to benefit from a 
telecommunications utility service which is extensively relied 
upon for the social, economic, cultural and political exchanges 
which make up our daily lives. 


The telecommunications industry is also a national and regional 
economic development success story. Telephone companies and 
telecommunications equipment manufacturing plays a significant 
role in regional economies throughout the country, and a number 
of Canadian firms are among the world leaders in developing and 
marketing new high-technology telecommunications products. 


Not all countries have been equally successful in maintaining 
high quality, affordable basic telecommunications services. In 
recent years, for instance, we have seen the telecommunications 
system in the United States move from a reliable, high quality 
utility model to a substantially deregulated system. This has 
resulted in an average 26% local rate increases over the past two 
years for residential subscribers and the imposition of "access 
chages" on all subscribers in that country. Some U.S. 
subscribers, particularly those in rural areas, experienced far 
greater rate hikes. 


Reports in the media and in public opinion surveys indicate that 
American citizens do not approve of the changes which have 
occured in their telecommunications system. A few big businesses 
have benefitted, but the majority of telephone users pay higher 
costs and gain no improvement in service. 


Not only should Canadian governments take note that the results 
of US regulatory change have been undesirable for many, but the 
process experienced in the United States also serves as a good 
warning for Canadian policy makers. Our neighbours to the South 
allowed industry, regulators, and the courts to determine policy 
changes in the telecommunications industry. Much of the policy 
was established on the basis of actions by interested companies, 
their lawyers, and decisions by judges, not on the basis of 
analysis from engineers, impartial telecommunications economists, 
and representatives of the majority of consumers. As one US 
telecommunications planner has observed; the hypothesis of better 
service through competition was a hypothesis of lawyers, not 
engineers. 


The Government of Manitoba firmly believes that a national 
telecommunications development process can be effectively managed 
through a partnership between governments. We should work 


together to develop a telecommunications system which meets 
public needs in all regions of the country. 


We must not let disputes in court change the nature of 
jurisdictional control over telecomminications services. 
Governments have the duty to pass laws which assign responsiblity 
for regulation of the telecommunications system. If the laws 
which presently exist are not adequate to ensure the successful 
operation of regulatory authorities across Canada; then new laws 
must promptly be established. 


Our experience to date demonstrates that control of 
telecommunications policy and regulation of telecommunications 
services by Manitoba Government agencies has allowed our 
telecommunications system to develop according to the needs of 
Manitobans. 


For instance, a critical priority for Manitobans has always been 
to provide services at the most affordable rate possible. Not 
only are Manitoba's local rates the lowest for any province, but 
furthermore our toll rates for long distance calls within the 
province are far more affordable than calls of similar distance 
elsewhere in Canada. For instance, in federally regulated 
regions, local telephone service costs 60 to 80 percent more than 
it does in Manitoba, and a long distance call to an exchange 100 
miles away costs 40-60% more than in Manitoba. What few people 
realize is that Manitoba's internal long distance rates are even 
cheaper than those in the United States. 


Our priorities for further development in telecommunications fall 
into two Key areas: 


- To provide for all Manitobans a basic and improving standard 
of service at reasonable rates; and 


- To capture for all Manitobans the economic and cultural 
benefits of new technologies. 


Accordingly, the Government of Manitoba has recently requested 
that the Manitoba Telephone System review its rural Extended Area 
Service plan, to develop a Regional Calling Area program, which 
would allow rural/remote residents toll-free calling within their 
regional trading area. This is part of an overall enhancement of 
service provided in direct response to the needs of rural and 
Northern Manitobans, who play a key role in the economic growth 
of the Province. 


In addition, the Government is encouraging rapid transition to 
state-of-the art digital switching equipment throughout the 
province, to ensure maximum flexibility and quality of service 
for all ‘subscribers. 


Even though each telephone system in Canada has to respond to 
different regional priorities, our national telecommunications 
system successfully meets these needs while at the same time 
providing an efficient national service. Our national 
telecommunications policy review must recognize the importance of 
this method of development, and let it continue to flourish. 


The Government of Manitoba is prepared to participate actively in 
a federal/provincial process to develop a common base of 
information on telecommunications problems and potential 
solutions, and to find means of cooperation to ensure that the 
needs of every region in the country are met in a well researched 
development plan. 


Recent evidence shows that ad hoc telecommunications policy 
initiatives of the previous federal administration which failed 
to obtain federal-provincial agreement have slowed the rate of 
implementation of technological improvements in many respects. 
All Canadians stand to benefit from a positive and cooperative 
relationship between governments to avoid policy conflicts and to 
develop telecommunications policy in the public interest. 


Although the Government of Manitoba's priority lies primarily in 
improving telecommunications services to all Manitobans, there is 
also a need to develop some services which respond directly to 
the needs of large corporate telecommunications users. Major 
companies not only provide critical employment and economic 
activity in the nation and the Province, but, through their heavy 
use of telecommunications services, they also pay a substantial 
share of the overall telecommunications bill. If there are 
adjustments which can be made to improve access to 
telecommunications for such businesses without disrupting the 
overall regulation of telecommunications services, then they 
should be part of a well considered plan. However, we must not 
let the tail wag the dog. Business executives are in an 
advantageous position to lobby Governments for special 
arrangements to reduce their costs, but they are also among the 
biggest beneficiaries of the current system; they can reach 97% 
of Canadian households by telephone, through a high quality and 
Meloable svecen, Sacrificing the quality “and affordability of 
local services in order to offer special rates to businesses 
would be counter-productive for all parties. 


In debates on telecommunications policy to date, and in the 
public polls undertaken by the Department of Communications, one 
very worrisome fact has become evident: whereas business leaders 
clearly understand what is at stake in the telecommunications 
policy review, consumers don't. 


As elected representatives, it is our responsibility ensure that 
the needs of all telecommunications users in Canada are fully 
taken into account in the development of a well balanced national 


telecommunications policy. At this conference, we must develop 
an effective means for Ministers to oversee the policy process 
and ensure the development of our telecommunications system on a 
just and equitable basis. 
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DECLARATION D’OUVERTURE 
DU GOUVERNEMENT DU MANITOBA 
A 


LA REUNION DES MINISTRES FEDERAL ET PROVINCIAUX 
CHARGES DES COMMUNICATIONS 


LES 27 ET 28 FEVRIER 


MONSIEUR AL MACKLING 
Ministre chargé de la politique des télécommunications 


Les Lélécommunications constituent un service auquel les Canadiens sont 
Lellement habitués, que ce soit chez eux, au travail, dans les chambres 
d'hdétel, ou encore au coin de la rue, dans les aéroports, voire méme dans les 
hoépitaux, qu'ils trouvent cela tout naturel. Nous profitons des avantages 
d'un systeme dont nous pouvons étre fiers. Sa contribution au progrés de 
notre société nous en fait oublier le cott. Les familles et les entreprises 
canadiennes consacrent environ un pour cent de leurs revenus pour jouir d'un 
service que nous offrent les télécommunications, et qui occupe une place de 
taille dans les échanges sociaux, économiques, culturels et politiques qui 
marquent notre vie de tous les jours. 


L'industrie des télécommunications est également une réussite sur le plan du 
développement économique national et régional. Les compagnies de téléphone et 
le secteur qui se consacre a la fabrication du matériel de télécommunications 
jouent un réle important au sein des diverses é@€conomies régionales partout 
dans le pays, et un certain nombre de compagnies canadiennes, qui élaborent et 
vendent des produits de technologie de pointe en matieére de 
Ltélécommunications, figurent parmi les plus importantes sur le plan 
international. 


Ce ne sont pas tous les pays qui ont réussi a offrir des services de 
Lélécommunications de haute qualité a des prix abordables. C'est ainsi qu'au 
cours des derniéres années, nous avons vu les Etats-Unis passer d'un systéme 
de Lélécommunications, qui offrait des services de qualité sur lesquels on 
pouvait compter, a un systeme transformé par la déréglementation. Cela s'est 
traduit pour les particuliers abonnés par une hausse moyenne de 26 pour cent 
des Larifs locaux. Partout aux Etats-Unis les abonnés se sont vus imposer des 
“taxes d'acces"; certains méme, plus particuliérement les habitants des 
régions rcurales, ont connu des hausses de tarif beaucoup plus importantes. 


A en croire les médias et les enquétes menées auprés de la population, les 
Américains ne sont pas d'accord avec les changements qui ont bouleversé leur 
systeme de télécommunications. Bien que quelques grandes entreprises aient pu 
y gagner au change, la majorité des abonnés du teléphone paient davantage sans 
constater aucune amélioration dans les services. 


Les gouvernements canadiens devraient se souvenir que beaucoup d'Américains 
réprouvent les changements effeclués et leurs conséquences, et ceux qui 
élaborent nos politiques devraient se méfier du processus de déréglementation 

Nos voisins du Sud ont permis a l'industrie, a ceux qui font les réglements 
et aux tribunaux de modifier la politique au sein de l'industrie des 
Lélécommunications. La majeure partie de cette politique est le résultat de 
poursuites intentées devant les tribunaux par des compagnies interessées, et 
par leurs avocats, et découle en fait de décisions rendues par des juges. 
Elle n'est pas le fruit d'études menées par des ingénieurs, ni par des 
économistes impartiaux en matiére de télécommunications, ni par des 
représentants de la majorité des abonnés. Comme le faisait remarquer un 
planificateur en télécommunications, l'idée que la concurrence permettrait 
d'offrir de meilleurs services venait des avocats et non des ingénieurs 
eux-—mémes. 


Le gouvernement du Manitoba est persuadé que la collaboration entre les 
gouvernements peut mener a l'établissement d'un processus national efficace de 
développement des télécommunications. Nous devrions travailler de pair et 
mettre au point un systeme de télécommunications qui réponde aux besoins du 
public partout dans le pays. 


Nous ne devons pas permettre, a la suite de procés, que le contrdédle des 
services de télécommunications soit confié a d'autres secteurs. Les 
gouvernements se doivent d'adopter des lois qui définissent qui a compétence 
en matiére de réglementation du systéme de Lélécommunications. Si les lois 
actuellement en vigueur ne permettent pas aux autorités qui ont compétence en 
la maliére au Canada de gérer efficacement le systéme, de nouvelles lois 
devraient étre adoptées au plus vile. 


Notre expérience nous prouve que nous avons pu adapter nos services aux 
besoins des Manilobains parce que la politique et les services en matiére de 
Lélécommunications sont soumis au contrdle des organismes du gouvernement de 
la province. 


C'est ainsi que pouvoir offrir des services au tarif le plus avantageux pour 
tous a Loujours été une priorité pour les Manitobains. Non seulement nos 
tarifs locaux sont les plus bas du pays, mais on paie beaucoup moins cher pour 
{faire un appel interurbain dans la province que les abonnés des autres 
provinces qui font un appel de méme distance. Dans les régions soumises aux 
reglements fédéraux, les appels locaux sont de 60 a 80 pour cent plus chers 
qu'au Manitoba et il en cotite de 40 a.60 pour cent de plus pour faire un appel 
interurbain dans un central situé a 100 milles. Bien peu se rendent compte. 
que le prix des appels interurbains dans notre province est méme moins élevé 
que le prix des appels interurbains en vigueur aux Etats-Unis. 


En ce qui concerne le développement a venir des télécommunications, deux 
éléments nous tiennent particuliérement a coeur 


- offrir aux Manitobains des services de base en constante amélioration 
a des tarifs raisonnables; 

- mettre au service de tous les Manitobains les avantages économiques 
et culturels que nous offrent les nouvelles technologies. 


Le gouvernement du manitoba a done demandé récemment a la Société de téléphone 
du Manitoba d'étudier son plan de service régional dans les régions rurales, 
et d'élaborer un programme de zone de départ régionale qui permettrait aux 
habitants des régions rurales et éloignées d'appeler sans frais au sein méme 
de leur propre zone commerciale. Ceci fait partie d'un plan d'ensemble 
destiné a améliorer les services mis en oeuvre et visant a répondre aux 
besoins des Manitobains des régions rurales et du Nord qui jouent un réle clé 
dans la croissance économique de la province. 


En outre, le gouvernement encourage partout dans la province l'installation du 
matériel de commutation numérique le plus avancé afin que Lous les abonnés 
puissent bénéficier d'un service facilement adaptable et de qualité. 


Bien que les différents réseaux Léléphoniques du Canada doivent satisfaire aux 
besoins prioritaires de leurs régions, notre systéme national de 
télécommunications a répondu 4 ces besoins Lout en offrant un service efficace 
a l'échelle nationale. [1 nous faut absolument reconnaitre, au cours de 
l'examen de notre politique nationale des télécommunications, l'importance de 
cette méthode de développement et lui permettre de continuer a porter fruits. 


Le gouvernement du Manitoba est prét a contribuer activement a mettre sur pied 
conjointement avec les gouvernements fédéral et provinciaux une banque de 
données sur les problémes en matiére de télécommunications et a proposer des 
solutions possibles a ces problémes, ainsi qu'a trouver des moyens de 
collaborer et de veiller ainsi a ce qu'on réponde aux besoins de toutes les 
régions du pays en mettant en oeuvre un plan de développement bien concu. 


Nous avons pu constater récemment que les projets ad hoc en matiére de 
politique des télécommunications avancés par le précédent gouvernement fédéral 
qui n'avaient pas recu l'accord des gouvernements fédéral et provinciaux, ont 
freiné, a bien des égards, les améliorations technologiques. Tous les 
Canadiens bénéficieront d'une collaboration constructive entre les 
gouvernements, collaboration qui évitera les conflits au niveau des politiques 
et facilitera l’élaboration d'une politique de développement des 
télécommunications qui est dans l'intérét de tous. 


Bien que le gouvernement du Manitoba ait d'abord choisi d'améliorer les 
Services de télécommunications destinés a ses habitants, le besoin d'accroitre 
les services qui répondent directement aux besoins des grandes compagnies qui 
les utilisent, se fait également sentir. En effet, ces grandes compagnies non 
seulement généerent de précieux emplois et contribuent a l'activité économique 
aussi bien a l'échelle provinciale que nationale, mais étant d'importants 
abonnés, elles contribuent en grande partie au financement des services de 
télécommunications dans leur ensemble. $i nous pouvons faciliter l’accés de 
ces grandes compagnies a nos services de télécommunications en apportant 
certains changements sans pour autant altérer l'équilibre général des 


services, nous devrions en tenir compte si nous voulons mettre en oeuvre un 
plan bien pensé. Nous devons cependant nous garder de nous laisser dépasser. 
Les compagnies se trouvent bien placer pour faire pression aupres des 
gouvernements et obtenir une réduction de leurs couts, mais n'oublions pas que 
ce sont elles qui profitent le plus du systéme actuel. Elles peuvent 
communiquer par Léléphone avec 97 pour cent des ménages canadiens grace a un 
réseau téléphonique de grande qualité et sur lequel on peut compter. 

Sacrifier la qualité et les tarifs peu élevés des services locaux pour offrir 
aux compagnies des tarifs spéciaux se ferait au détriment de tous. 


Il ressort des discussions qui ont eu lieu jusqu'a présent en matiére de 
politique de télécommunications, ainsi que des sondages effectués auprés du 
public par le ministére des Communications, une réalité inquiétante : alors 
que les dirigeants d'entreprise comprennent parfaitement l'enjeu lorsque l'on 
parle d'examen de la politique des télécommunications, il n'en est pas de méme 
pour les consommateurs. 


En tant que représentants @Glus, il est de notre responsabilité de voir 
ace que les besoins de tous les usagers des services de télécommunication 
au Canada soient intégralement pris en compte dans 1'élaboration d'une 
politique nationale bien @€quilibrée. A la présente conférence, nous 


devons mettre au point un mécanisme efficace pour permettre aux ministres 


d'avoir une vue d'ensemble du processus d'élaboration des politiques e 
assurer la croissance de notre réseau de télécommunications de facgon ju 


et Equitable. 
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FELLOW MINISTERS, MEMBERS OF THE MEDIA, LADIES AND GENTLEMEN: 


1 WOULD FIRST LIKE TO THANK OUR CO-HOSTS FOR ORGANIZING THIS 
CONFERENCE WHICH WILL, HOPEFULLY, BRING OUR COUNTRY ONE STEP 
CLOSER TO A NATIONAL TELECOMMUNICATIONS POLICY BENEFITING 
ALL PARTICIPANTS, 


AS WE DELIBERATE A TELECOMMUNICATIONS POLICY FOR CANADA, WE 
MUST ENSURE THAT CHANGES WILL, IN FACT, BE IN THE BEST 
PUBLIC INTEREST, AND NOT JUST BENEFIT ONE SECTOR OF OUR 
ECONOMY OR ONE REGION OF THE COUNTRY. WE MUST NOT LOSE 
SIGHT OF THE EXISTENCE OF AN EXCELLENT TELECOMMUNICATIONS 
SYSTEM NOW SERVING VIRTUALLY ALL AREAS OF CANADA, 


(2) 


IT HAS BEEN DEVELOPED IN SUCH A WAY THAT A PROVINCE LIKE NEW 
BRUNSWICK, WHICH DOESN'T ALWAYS ENJOY SERVICES ON A PAR WITH 

THE MORE POPULATED PROVINCES; NOW HAS A MODERN’ TELECOMMUNICAT IONS 
SYSTEM PROVIDING A WIDE RANGE OF SERVICES AT REASONABLE 

COST. FOR EXAMPLE, NEW BRUNSWICK HAS THE SECOND LOWEST LONG 
DISTANCE RATES OF ALL PROVINCES IN CANADA AND 95% OF NEW 
BRUNSWICK HOUSEHOLDS HAVE AT LEAST ONE TELEPHONE. THE 

PROVISION OF THIS KIND OF SERVICE MUST BE MAINTAINED, 


LOCAL RATES FOR BASIC SERVICE ARE KEPT LOW PARTLY DUE TO 
CONTRIBUTIONS OF LONG DISTANCE REVENUES. IF THESE REVENUES 
FROM LONG DISTANCE SERVICES ARE REDUCED TOO DRAMATICALLY 
THROUGH THE INTRODUCTION OF DOMESTIC COMPETITION IN MESSAGE 
TOLL SERVICE, LOCAL RATES WOULD HAVE TO INCREASE, POSSIBLY 
TO THE POINT WHERE UNIVERSALITY OF SERVICE COULD BE AFFECTED. 
THE QUESTION WHICH NEEDS TO BE ANSWERED IS: WILL THE LESS 
POPULATED PROVINCES, LIKE NEW BRUNSWICK, BE ABLE TO SUPPORT 
DOMESTIC COMPETITION? THE ANSWER TO THIS QUESTION MUST BE 
CONSIDERED VERY SERIOUSLY, 


©) 


ALTHOUGH NEW BRUNSWICK WILL NOT LIKELY BE DIRECTLY AFFECTED 
TO ANY GREAT EXTENT IN THE NEAR FUTURE BY THE ROUTING OF 
CANADIAN TELEPHONE CALLS VIA CHEAPER AMERICAN NETWORKS, THE 
POSSIBILITY OF AN INDIRECT EFFECT THROUGH REDUCED REVENUES 
FROM TELECOM CANADA SETTLEMENTS IS CERTAINLY A VERY REAL 
THREAT. | AM, THEREFORE, ANXIOUSLY AWAITING THE RESULTS OF 
THE STUDY NOW BEING DOWE FOR US BY D, A, FORD AND ASSOCIATES 
ee 


DUE TO ITS LOCATION AND ITS SMALL POPULATION, NEW BRUNSWICK’S 
ECONOMY IS BECOMING VERY DEPENDENT ON QUICK ACCESSIBILITY 10 
ACCURATE INFORMATION WHICH WILL ONLY BE AVAILABLE THROUGH. 
COMMUNICATIONS INFRASTRUCTURES INCORPORATING STATE OF THE 

ART TECHNOLOGY. MY GOVERNMENT IS ESTABLISHING POLICIES 

WHICH WILL CONTINUE TO ENHANCE ECONOMIC DEVELOPMENT IN OUR 
PROVINCE AND WHICH WILL RESULT IN NEW BRUNSWICK RESIDENTS 
BENEFITING AS MUCH AS POSSIBLE FROM HIGH TECHNOLOGY DEVELOPMENTS, 


(4) 


IN QUR PROVINCE, THE BOARD OF COMMISSIONERS OF PUBLIC 
UTILITIES HAS ADDRESSED THE MATTER OF “INTERCONNECTION IN 
THE TELECOMMUNICATIONS INDUSTRY IN NEW BRUNSWICK” AND IS 
EXPECTED TO PUBLISH ITS FINDINGS IN THE NEAR FUTURE. THIS 
BOARD ALSO RECENTLY COMPLETED A HEARING TO DISCUSS THE 
MAXIMUM RATE OF RETURN ALLOWED TO BE EARNED BY THE TELEPHONE 
COMPANY. THE ONGOING PRICING STUDY WILL PROVIDE VALUABLE 
INFORMATION ON THE VERY IMPORTANT ISSUE OF PRICING IN 
TELECOMMUNICATIONS. 


I BELTEVE THAT IT IS EXTREMELY IMPORTANT THAT WE WORK AS A 

GROUP TOWARDS THE REALIZATION OF A WATIONAL TELECOMMUNICATIONS 
POLICY WHICH, WHILE TAKING INTO ACCOUNT OUR SPECIFIC REQUIREMENTS 
AS PROVINCES AND TERRITORIES, WILL PROVIDE A TRULY CANADIAN 
SOLUTION TO A CANADIAN PROBLEM IN THE CONTEXT OF GLOBAL 
TELECOMMUNICATIONS, 
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CHERS MINISTRES, MEMBRES DES MEDIAS, MESDAMES ET MESSIEURS, 


JE DESIRE TOUT D'ABORD REMERCIER NOS HOTES D'AVOIR ORGANISE 
CETTE CONFERENCE QUI, J'ESPERE, NOUS PERMETTRA D'ETABLIR 
UNE POLITIQUE NATIONALE DES TELECOMMUNICATIONS AU PROFIT DE 
VOUS SCE SS PARTICIPANTS: 


AU COURS DE NOS DISCUSSIONS SUR UNE POLITIQUE DES 
TELECOMMUNICATIONS POUR LE CANADA, NOUS DEVONS VOIR A CE 
QUE LES CHANGEMENTS APPORTES SOTENT EFFECTIVEMENT DANS LE 
MEILLEUR INTERET DU PUBLIC ET QU'ILS NE FAVORISENT PAS 
SEUBEMENT UN SECTEUR DE LVECONOMIE GU UNE REGION DU PAYS. 
NOUSMNESDEVONS =PAS OUBLIER  C VEXISTENCE DE LU EXCELLENT 
RESEAU DE TELECOMMUNICATIONS QUI DESSERT ACTUELLEMENT 
PRESQUE TOUTES LES REGIONS DU CANADA. 


(2) 


CE RESEAU A ETE CONCU DE FACON TELLE QU'UNE PROVINCE COMME 
LE NOUVEAU-BRUNSWICK, QUI NE BENEFICIE PAS TOUJOURS DE 
SERVICES EQUIVALANT A CEUX DES PROVINCES PLUS POPULEUSES, 
PUISSE MAINTENANT JOUIR D‘UN RESEAU MODERNE DE 
TELECOMMUNICATIONS QUI FOURNIT UNE VASTE GAMME DE SERVICES 
A UN COUT RAISONNABLE. PAR EXEMPLE, LE NOUVEAU-BRUNSWICK 
EST AU DEUXTEME RANG POUR CE QUI EST DES TARIES 
INTERURBAINS LES PLUS BAS DE TOUTES LES PROVINCES DU CANADA 
ET 95 % DES FOYERS DU NOUVEAU-BRUNSWICK ONT AU MOINS UN 
TELEPHONE. LA PRESTATION DE CE GENRE DE SERVICE DOIT ETRE 
MAINTENUE. 


LES TARLFS “OCAUX DES SERVICES DE BASE “SONT PEO ELEVesee 
CAUSE... EN-PARTIE, DES CONTRIBUTIONS DES KRECe?T ea coc 
L*INTERURBAIN. SI.CES RECETTES SONT REDUIIES DE FACON Vas 
RADICALE PAR L'INTRODUCTION D'UNE CONCURRENCE INTERNE DANS 
LE DOMAINE DE LA COMMUNICATION INTERURBAINE, LES TARIFS 
LOCAUX DEVRONT ETRE AUGMENTES, POSSIBLEMENT A UN POINT TEL 
QUE L'UNIVERSALITE DU SERVICE POURRAIT EN &TRE -AFFECTEE. 
IL. FAUT TROUVER UNE REPONSE A LA QUESTION SUIVANTE : LES 
PROVINCES MOINS POPULEUSES, COMME LE NOUVEAU-BRUNSWICK, 
POURRONT-ELLES SUPPORTER UNE CONCURRENCE INTERNE? LA 
REPONSE A CETTE QUESTION DOIT ETRE ETUDIEE TRES 


SERIEUSEMENT. 


(3) 


MEME S'IL EST PROBABLE QUE LE NOUVEAU-BRUNSWICK NE SOIT PAS 
TOUCHE NI DIRECTEMENT NI SENSIBLEMENT, DANS UN PROCHE 
AVENIR, PAR L'ACHEMINEMENT DES APPELS TELEPHONIQUES 
CANADIENS PAR L'ENTREMISE DES RESEAUX AMERICAINS MOINS 
COUNEUXVe iON EN’ RESTE PAS ‘MOINS QUE CA POSSTBILITE DE 
CONSEQUENCES INDIRECTES DE LA REDUCTION DU MONTANT DES 
RECETTES DES REGLEMENTS DE TELECOM CANADA REPRESENTE UNE 
MENACE REELLE. J'ATTENDS DONC AVEC IMPATIENCE LES 
RESULTATS DE L'ETUDE ACTUELLEMENT MENEE PAR D. A. FORD AND 
ASSOCIATES LTD. 


EN RAISON DE L'EMPLACEMENT ET DE LA POPULATION PEU 
NOMBREUSE DU NOUVEAU-BRUNSWICK, SON ECONOMIE DEPEND 
BEAUCOUP DE L*ACCES RAPIDE A DES RENSEIGNEMENTS PRECIS QUI 
SONT SEULEMENT DISPONIBLES PAR L'INFRASTRUCTURE DES 
COMMUNICATIONS QUI COMPREND LES ELEMENTS TECHNIQUES LES 
PLUS MODERNES. MON GOUVERNEMENT ETABLIT DES POLITIQUES QUI 
CONTINUERONT A ENCOURAGER LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE DE LA 
PROVINCE ET QUI PERMETTRONT AUX RESIDENTS DU 
NOUVEAU-BRUNSWICK DE PROFITER AU MAXIMUM DES TOUTES 
DERNIERES DECOUVERTES TECHNOLOGIQUES. 


(4) 


DANS NOTRE PROVINCE, LA COMMISSION DES ENTREPRISES DE 
SERVICE PUBLIC A ETUDIE LA QUESTION DE “L'INTERCONNEXION 
DANS L'INDUSTRIE DES COMMUNICATIONS AU NOUVEAU-BRUNSWICK” 
ET DOIT BIENTOT PUBLIER SES CONCLUSIONS. LA COMMISSION A 
EGALEMENT TENU DES AUDIENCES EN VUE DE DISCUTER DU TAUX DE 
RENDEMENT MAXIMUM PERMIS POUR LA COMPAGNIE DE TELEPHONE. 
L'ETUDE CONTINUE SUR LES PRIX FOURNIRA DE PRECIEUX 
RENSEIGNEMENTS SUR LA QUESTION TRES IMPORTANTE DE LA 
FIXATION DES PRIX DANS LE DOMAINE DES TELECOMMUNICATIONS. 


JE CROIS QU'IL EST TRES IMPORTANT QUE NOUS TRAVAILLIONS 
ENSEMBLE A LA REALISATION D'UNE POLITIQUE NATIONALE DES 
TELECOMMUNICATIONS QUI, TOUT EN TENANT COMPTE DE NOS 
EXIGENCES PRECISES EN TANT QUE PROVINCES ET TERRITOIRES, 
FOURNIRA UNE SOLUTION VRAIMENT CANADIENNE A UN PROBLEME 
CANADIEN DANS LE RESEAU GLOBAL DES TELECOMMUNICATIONS. 
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1. INTRODUCTION 

LADIES AND GENTLEMEN: 

IT IS INDEED A GREAT PLEASURE AND HONOUR FOR ME TO CO-CHAIR THIS CONFERENCE, THE 
FIRST MEETING OF MINISTERS RESPONSIBLE FOR COMMUNICATIONS IN FOUR YEARS. IN 
THOSE FOUR YEARS, THERE HAVE BEEN MANY CHANGES -- NOT ONLY IN THE FACES AROUND 
THIS TABLE -- BUT ALSO IN CANADA'S PROSPECTS. WE HAVE SURVIVED A RECESSION, 
JOBS ARE NOW BEING CREATED AT A RECORD RATE, AND WE APPEAR SET FOR A PROLONGED 


PERIOD OF SOLID GROWTH. 


THIS CONFERENCE IS ABOUT COMMUNICATIONS POLICY, SOCIAL IMPERATIVES, AND THEIR 


ROLE IN CANADA'S CONTINUING GROWTH. THEY GO TOGETHER IN THIS COUNTRY: CANADA 


IS A SOCIETY FOUNDED ON COMMUNICATIONS. FROM THE EARLIEST DAYS OF THE FUR 


TRADE, THROUGH THE DEVELOPMENT OF OUR WATERWAYS AND RAILWAYS, TELEGRAPH AND 


TELEPHONE, THE NATIONAL BROADCASTING SYSTEM, AND THE TRANS-CANADA HIGHWAY, OUR 


RESOLVE TO CREATE A SOVEREIGN COUNTRY HAS SPURRED US TO REACH OUT FROM EAST TO 


WEST, AND TO THE FAR NORTH, TO FORGE COMMUNICATIONS LINKS TO BRING OUR PEOPLE 


TOGETHER. 


2. THE MOST COMMUNICATIONS-INTENSIVE COUNTRY 

CONSEQUENTLY, AS WE ARE ALL AWARE, CANADA IS PERHAPS THE WORLD'S MOST 
COMMUNICATIONS-INTENSIVE COUNTRY. WE HAVE BUILT A SYSTEM WHICH MOST CONSIDER TO 
BE THE BEST IN THE WORLD. MORE THAN 98 PER CENT OF CANADIAN HOUSEHOLDS HAVE AT 
LEAST ONE TELEPHONE. THIS IS HIGHER THAN EVEN THE UNITED STATES. A WIDE RANGE 
OF SOPHISTICATED SERVICES ARE AVAILABLE TO MEET THE NEEDS OF THE BUSINESS 
COMMUNITY -- SERVICES SUCH AS DATA NETWORKS. CABLE TELEVISION IS AVAILABLE TO 
MORE THAN 80 PER CENT OF CANADIAN HOUSEHOLDS. OUR SATELLITE SYSTEM DELIVERS A 
WIDE RANGE OF RADIO AND TELEVISION PROGRAMMING TO THE MOST REMOTE AREAS OF 


CANADA. MOST COUNTRIES MARVEL AT THE PROGRESS WE HAVE MADE. 


IN 1984, THE CANADIAN COMMUNICATIONS AND INFORMATICS SECTOR, EXCLUDING 
BROADCASTING AND THE CONTENT INDUSTRIES, EARNED REVENUES OF 21 BILLION DOLLARS, 
ACCOUNTED FOR 5 PER CENT OF GNP AND EMPLOYED SOME 200,000 CANADIANS. TAKING 
INTO ACCOUNT THE CULTURAL INDUSTRIES, THESE FIGURES SWELL TO 33.3 BILLION 
DOLLARS, 8 PER CENT OF GNP AND 470,000 JOBS, MAKING COMMUNICATIONS ONE OF THE 


LARGEST SECTORS IN THE ECONOMY, LARGER THAN RAILROADS AND AIRLINES COMBINED. 


IN SPITE OF ALL THESE ACHIEVEMENTS, WE MUST NOT BE COMPLACENT. THE INDUSTRY HAS 


ALWAYS HAD TO FACE THE CHALLENGE OF RAPID CHANGE. WHAT IS NEW, TODAY, IS THE 


TYPE OF CHALLENGES IT NOW FACES. THESE ARE BROUGHT ABOUT BY INTERNATIONAL 


DEVELOPMENTS, THE RELENTLESS ADVANCE OF COMMUNICATIONS TECHNOLOGY, AND THE 


INCREASING ROLE OF EFFICIENT AND LOW-COST COMMUNICATIONS IN THE OPERATION AND 


MANAGEMENT OF A MODERN BUSINESS. 


THE TRUE SIGNIFICANCE OF COMMUNICATIONS, THE REAL MEASURE OF ITS CONTRIBUTION TO 
OUR NATIONAL LIFE, LIES IN THE FACT THAT, IN EVERY SOCIETY, NO ECONOMIC OR | 
SOCIAL ACTIVITY IS POSSIBLE WITHOUT COMMUNICATIONS. HOWEVER, IN OUR COMPLEX 
SOCIETY, INFORMATION HAS BECOME A STRATEGIC RESOURCE FOR ACHIEVING INTERNATIONAL 
COMPETITIVENESS. THE EFFECTIVE MANAGEMENT OF INFORMATION RESOURCES IS PERHAPS 


THE SINGLE MOST IMPORTANT CONTRIBUTOR TO GROWTH THROUGH ENHANCED PRODUCTIVITY, 


INNOVATION AND EXCELLENCE. 


3. A NATIONAL TELECOMMUNICATIONS POLICY 


THAT IS WHY, SHORTLY AFTER THE PROGRESSIVE CONSERVATIVE PARTY TOOK OFFICE, WE 


RECOGNIZED THE NEED FOR A NATIONAL TELECOMMUNICATIONS POLICY THAT WOULD TAKE 


ADVANTAGE OF THE RAPIDLY ADVANCING TECHNOLOGY TO SERVE THE GROWING DEMANDS OF 


CANADIANS FOR NEW TELECOMMUNICATIONS SERVICES. WE REFUSED TO IMPOSE SUCH A 


POLICY FROM ABOVE. QUITE THE CONTRARY, WE COMMITTED THIS GOVERNMENT TO ENGAGE 


IN EXTENSIVE CONSULTATIONS WITH THE PROVINCES, WITH INDUSTRY, WITH CONSUMERS AND 


WITH BUSINESS USERS. 


MUCH CONSULTATION HAS TAKEN PLACE. WE FOUND A HIGH LEVEL OF SATISFACTION WITH 


THE PERFORMANCE OF THE TELEPHONE SYSTEM, BUT ALSO GROWING CONCERNS AMONG 


CONSUMERS -- ESPECIALLY THE AGED, THE HANDICAPPED AND THE POOR -- ABOUT THE 


POSSIBILITY OF SUBSTANTIAL INCREASES IN LOCAL RATES. WE FOUND THAT BUSINESS 


USERS ARE BECOMING INCREASINGLY CONCERNED ABOUT THE COST OF TELECOMMUNICATIONS 


SERVICES, ESPECIALLY LONG-DISTANCE. AND WE FOUND THAT THESE CONCERNS, FROM 


BUSINESS AND CONSUMER ALIKE, ARE INFLUENCED BY DEVELOPMENTS IN THE UNITED 


STATES. IN THAT COUNTRY, THE REGULATORY DECISIONS IN FAVOUR OF COMPETITION, 


TOGETHER WITH THE BREAKUP OF AT&T, HAVE FUNDAMENTALLY CHANGED THE 


TELECOMMUNICATIONS INDUSTRY. 


THERE IS WIDESPREAD CONCERN THAT CANADA WILL FOLLOW THE UNITED STATES' LEAD. 
LET ME REASSURE YOU RIGHT NOW THAT SUCH IS NOT THE GOVERNMENT OF CANADA'S 
INTENTION. WE CANNOT BLINDLY FOLLOW THE UNITED STATES' EXAMPLE, BECAUSE WE 
START FROM A DIFFERENT BASE; IT IS THE VERY STRUCTURE OF OUR INDUSTRY WHICH IS 


DIFFERENT. 


WE MUST FACE THE MAJOR QUESTIONS SQUARELY AND FIND OUR OWN ANSWERS TO THEM. 
AMONG OTHER THINGS, WE MUST MAKE DECISIONS REGARDING OWNERSHIP. HISTORICALLY, 
THE TELECOMMUNICATIONS SYSTEMS OF MOST INDUSTRIALIZED COUNTRIES HAVE BEEN 
GOVERNMENT-OWNED . NORTH AMERICA CONSTITUTES AN EXCEPTION. IN CANADA, OUR 
INDUSTRY, DESPITE ITS FRAGMENTATION, REMAINS ALMOST ENTIRELY UNDER CANADIAN 


CONTROL. THIS SITUATION HAS SERVED OUR INTERESTS WELL. 


IT IS POSSIBLE THAT FOREIGN COMPANIES MIGHT WANT TO OPERATE IN CANADA OR TO 


INVEST IN OUR TELECOMMUNICATIONS FIRMS. IN THE UNITED STATES, LEGISLATION HAS 


BEEN IN EFFECT FOR OVER 50 YEARS WHICH FORBIDS ANY FOREIGN COMPANY OR FINANCIAL 


INSTITUTION FROM ACQUIRING MORE THAN A 20% SHARE IN AN AMERICAN 


TELECOMMUNICATIONS COMPANY. WE, TOO, SHOULD CONSIDER WHICH ELEMENTS OF OUR 


SYSTEM ARE OF STRATEGIC IMPORTANCE AND OUGHT, THEREFORE, TO REMAIN UNDER 


CANADIAN CONTROL. 


THE DIFFERENCES BETWEEN THE UNITED STATES S¥STEM AND OUR OWN ARE, IN FACT, 


CLEARLY MARKED, BOTH IN THE OWNERSHIP STRUCTURE AND IN THE REGULATION OF THE 


INDUSTRY ITSELF. BY COMPARISON WITH THE UNITED STATES, THE STRUCTURE OF OUR 


INDUSTRY IS EXTREMELY FRAGMENTED. THAT OUR SYSTEM WORKS AS WELL AS IT DOES IS A 


TRIBUTE TO THE INGENUITY AND PERSEVERANCE OF CANADIANS AND THEIR ABILITY TO WORK 


TOGETHER. 


4. FEDERAL~PROVINCIAL COLLABORATION: A NEW SPIRIT 


UNFORTUNATELY, WHEN WE CAME INTO OFFICE, WE FOUND THAT THIS VITAL WILLINGNESS TO 


WORK TOGETHER IN ADDRESSING TELECOMMUNICATIONS POLICY ISSUES -- AND ESPECIALLY 


THE WILLINGNESS OF FEDERAL AND PROVINCIAL GOVERNMENTS TO CO-OPERATE -- HAD BEEN 


ERODED AWAY. THERE WAS A WIDESPREAD VIEW IN MOST PROVINCES THAT THE FEDERAL 


GOVERNMENT WAS DETERMINED TO PROCEED ON A UNILATERAL BASIS WITH THE DEVELOPMENT 


OF TELECOMMUNICATIONS POLICIES THAT WOULD HAVE A PROFOUND IMPACT ON 


PROVINCIALLY-REGULATED TELEPHONE COMPANIES. 


THIS GOVERNMENT RECOGNIZED THAT PROVINCIAL GOVERNMENTS HAVE A LEGITIMATE AND 


ESSENTIAL ROLE IN THE DEVELOPMENT OF TELECOMMUNICATIONS POLICIES FOR CANADA. 


AND SO, IN THE PAST YEAR, I HAVE DEVOTED MY EFFORTS AND THOSE OF MY OFFICIALS TO 


REBUILDING THE BRIDGES WITH PROVINCIAL GOVERNMENTS. I THINK WE HAVE SUCCEEDED, 


IN THAT COOPERATION IS NOW AT A HIGHER LEVEL THAN IT HAS EVER BEEN IN THE PAST. 


SEVERAL JOINTLY FUNDED STUDIES HAVE BEEN COMPLETED OR ARE UNDER WAY TO INQUIRE 


INTO CRITICAL ASPECTS OF THE TELECOMMUNICATIONS INFRASTRUCTURE. SINCE THE 


FORMATION OF THE DEPARTMENT OF COMMUNICATIONS IN 1969, THERE IS NO RECORD OF ANY 


SIMILAR ACTIVITY INVOLVING BOTH LEVELS OF GOVERNMENT UNTIL THIS TIME. 


4.1 A JOINT INQUIRY 

PERHAPS THE MOST SIGNIFICANT EXAMPLE OF FEDERAL~PROVINCIAL COOPERATION IS THAT 
REPRESENTATIVES OF THE CRTC, TOGETHER WITH REPRESENTATIVES OF PROVINCIAL 
REGULATORS AND GOVERNMENT AGENCIES, HAVE NOW LAUNCHED A JOINT INQUIRY INTO THE 
METHODOLOGY AND PRINCIPLES THAT APPLY TO THE REGULATION OF TELECOMMUNICATIONS. 
THIS INQUIRY, WHICH WILL RESULT IN A REPORT TO ME AND TO OTHER MINISTERS 
RESPONSIBLE FOR COMMUNICATIONS ACROSS CANADA, ALSO REPRESENTS A DEGREE OF 
CO-OPERATION WHICH IS HITHERTO UNPRECEDENTED IN THIS COUNTRY. THE OBJECT OF 
THIS INQUIRY, AND OF THE JOINT STUDIES BETWEEN GOVERNMENTS, IS QUITE SIMPLE. 


IS TO CREATE AN AWARENESS BETWEEN AND AMONG THE TWO LEVELS OF GOVERNMENT AND 


LT 


THEIR REGULATORY AGENCIES OF THE INDISPENSABLE INTERACTION BETWEEN THEM. IT IS 


TO BUILD THE FRAMEWORK FOR DEVELOPING SOLUTIONS WHICH MAINTAIN THE ESSENTIAL 


NATIONAL INTEGRITY OF THE TELECOMMUNICATIONS INFRASTRUCTURE, WHILE AT THE SAME 


TIME TAKING REGIONAL DIFFERENCES INTO ACCOUNT. OUR TELECOMMUNICATIONS SYSTEM, 


LIKE THE COUNTRY ITSELF, WAS BUILT BECAUSE THERE WAS A WILL TO WORK TOWARD A 


COMMON GOAL. A “GO IT ALONE” APPROACH WAS NOT APPROPRIATE IN THE PAST, AND IT 


CANNOT SUCCEED NOW. THE VERY NATURE OF THE SYSTEM MAKES IT IMPERATIVE THAT 


GOVERNMENTS WORK TOGETHER. 


I BELIEVE THIS SPIRIT OF COOPERATION NOW EXISTS. PROVINCIAL GOVERNMENTS HAVE 
DONE THEIR SHARE OVER THE PAST YEAR AND A HALF IN THE REBUILDING PROCESS. 
TOMORROW, FOR THE FIRST TIME IN FOUR YEARS, MINISTERS REPRESENTING BOTH LEVELS 
OF GOVERNMENT, INCLUDING THE YUKON AND NORTHWEST TERRITORIES, WILL SIT DOWN 
TOGETHER TO HAMMER OUT A CONSENSUS ON AN IMMEDIATE APPROACH TO RESOLUTION OF 


TELECOMMUNICATIONS POLICY ISSUES THAT STAND IN THE WAY OF PROGRESS. 


5. A TIME FOR ACTION 

THE TIME HAS COME FOR ACTION. CANADIANS FROM ALL WALKS OF LIFE ARE BECOMING 
AWARE OF THE BASIC ISSUES; THEY WANT TO SEE GOVERNMENTS COME TO GRIPS WITH THE 
PROBLEMS; THEY WANT TO BE ASSURED THAT SOMEONE IS AT THE HELM, THAT WE ARE NOT 
DRIFTING. CONSUMERS NEED ASSURANCES THAT GOVERNMENTS FULLY RECOGNIZE THE 
ESSENTIAL SOCIAL ROLE OF TELECOMMUNICATIONS, BUSINESS USERS WANT SYSTEMS THAT 
MEET THEIR NEEDS; AND GOVERNMENTS WANT TO ENSURE THAT THIS INDUSTRY CAN MAKE AN 


EVER-INCREASING CONTRIBUTION TO ECONOMIC GROWTH AND JOB CREATION. 


5-1 SOME FIRM PROPOSALS AND BASIC PRINCIPLES 

TOMORROW, I WILL BE IDENTIFYING, FOR DISCUSSION WITH YOU, MY COLLEAGUES, ISSUES 
THAT I BELIEVE COULD BE CRUCIAL TO THE DEVELOPMENT OF A POLICY FOR ALL OF 
CANADA. WE HAVE DONE MORE IN THE PAST TWELVE MONTHS THAN REBUILD OUR BRIDGES 
WITH THE PROVINCES. WE HAVE STUDIED DEVELOPMENTS IN MANY OTHER COUNTRIES. MY 
OFFICIALS AND I HAVE HELD NUMEROUS CONSULTATIONS WITH CONSUMERS, UNION AND 
BUSINESS-USER GROUPS, WITH THE INDUSTRY, WITH REGULATORS, AND WITH THE 
PROVINCES. TENS OF THOUSANDS OF INDIVIDUALS FROM ALL REGIONS OF CANADA HAVE 
WRITTEN TO ME TO EXPRESS THEIR VIEWS. WE HAVE RESISTED THE PRESSURE AND THE 
TEMPTATION TO ATTEMPT TO IMPOSE READY-MADE OR IMPORTED SOLUTIONS. INSTEAD WE 
HAVE LISTENED -- WE HAVE TAKEN THE TIME TO REVIEW THESE EMERGING POLICY ISSUES 


IN THE CANADIAN CONTEXT. I BELIEVE THAT OUR PROPOSALS WILL BE PRACTICAL AND 


WORKABLE. 


LAST JUNE IN MONTEBELLO I ENUNCIATED FOUR PRINCIPLES THAT WILL GUIDE THE 


DEVELOPMENT OF TELECOMMUNICATIONS POLICY FOR CANADA. 


FIRST, WE MUST ENSURE THE CONTINUED UNIVERSAL AVAILABILITY OF EFFICIENT, 


LOW-COST TELEPHONE SERVICE AT AN AFFORDABLE PRICE. NO POLICY WILL BE ACCEPTABLE 


IF IT IMPEDES THIS ESSENTIAL SOCIAL GOAL. 


SECOND, WE MUST ENSURE THAT OUR TELECOMMUNICATIONS INDUSTRY, AND THE INDUSTRIES 


IT SERVES, CAN BE INTERNATIONALLY COMPETITIVE. 


THIRD, WE MUST ENSURE THAT THE UNDOUBTED BENEFITS OF NEW TECHNOLOGY CAN BE MADE 


AVAILABLE TO ALL CANADIANS, REGARDLESS OF THEIR ECONOMIC CIRCUMSTANCES OR WHERE 


THEY LIVE. 


FINALLY -- THE MESSAGE THAT I WILL NEVER TIRE OF REPEATING -=- WE MUST FIND 


CANADIAN SOLUTIONS TO CANADIAN PROBLEMS. 


I BELIEVE MY PROVINCIAL COLLEAGUES WILL WILLINGLY EMBRACE THESE PRINCIPLES. 
PROVINCIAL GOVERNMENTS HAVE SUGGESTED TWO ADDITIONAL PRINCIPLES. THE FIRST IS 
THAT GOVERNMENTS, NOT REGULATORS, SHOULD MAKE TELECOMMUNICATIONS POLICY. 
PROVINCES ALSO WANT TO ENSURE THAT NEW POLICIES RECOGNIZE THE IMPORTANT ROLE OF 
TELECOMMUNICATIONS IN REGIONAL ECONOMIC DEVELOPMENT. THESE PRINCIPLES ARE 


COMPLETELY ACCEPTABLE TO ME. 


6. CONCLUSION 

BECAUSE OF THE WONDERS OF COMMUNICATIONS TECHNOLOGY, THE WORLD IS A MUCH SMALLER 
PLACE, WELL ON THE WAY TO BECOMING A SINGLE GLOBAL COMMUNITY. WE ARE FORTUNATE 
THAT THIS UNIFYING FORCE -- COMMUNICATIONS -- IS AN AREA WHERE CANADIANS EXCEL. 
WE START FROM A POSITION OF ADVANTAGE IN PURSUING THE ECONOMIC OPPORTUNITIES 
THAT ARE EMERGING ALMOST DAILY. AN IMPORTANT STEP TOWARDS THESE GOALS IS THIS 
MEETING, DURING WHICH I HOPE WE WILL AGREE ON THE NEED TO REVIEW AND MODIFY OUR 


LONG-STANDING TELECOMMUNICATIONS STRUCTURES SO AS TO ATTAIN AN OVERALL CANADIAN 


TELECOMMUNICATIONS POLICY. 


WE MUST HAVE THE WISDOM TO MAINTAIN THOSE POLICIES WHICH HAVE CONTRIBUTED TO THE 


ESSENTIAL SOCIAL GOAL OF UNIVERSAL AND AFFORDABLE TELEPHONE SERVICE. WE MUST 


ENSURE THAT WE RETAIN FULL CONTROL OVER OUR INDISPENSABLE INFRASTRUCTURE SO THAT 


IT MAY CONTINUE TO MEET THE NEEDS OF ALL CANADIANS. AND WE MUST HAVE THE 


COURAGE AND THE DETERMINATION TO REVIEW POLICIES WHICH IMPEDE ECONOMIC GROWTH 


AND PROGRESS. I AM OPTIMISTIC THAT WE CAN MEET THE CHALLENGE. 


THANK YOU. 
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PLAN 
INTRODUCTION 
LE CANADA : UN PAYS ORIENTE VERS LES TELECOMMUNICATIONS 
UNE POLITIQUE CANADIENNE DES TELECOMMUNICATIONS 
UN NOUVEL ESPRIT DE COLLABORATION FEDERALE-PROVINCIALE 
4.1 UNE ENQUETE CONJOINTE 
LE TEMPS D'AGIR 
5.1 QUELQUES PROPOSITIONS FERMES ET PRINCIPES DE BASE 


CONCLUSION 


MESDAMES ET MESSIEURS, 
1. INTRODUCTION 

C'EST POUR MOI UN GRAND PLAISIR ET UN HONNEUR QUE DE COPRESIDER CETTE PREMIERE 
CONFERENCE DES MINISTRES RESPONSABLES DES COMMUNICATIONS EN QUATRE ANS. CETTE 
PERIODE A ETE MARQUEE PAR DE NOMBREUX CHANGEMENTS, NON SEULEMENT DANS LA 
COMPOSITION DU GROUPE REUNI AUTOUR DE CETTE TABLE, 00 JE DISCERNE DE NOUVEAUX 
VISAGES, MAIS EGALEMENT SUR LE PLAN DES PERSPECTIVES QUI SE PRESENTENT AU 
CANADA. NOUS AVONS TRAVERSE UNE RECESSION, LA CREATION D'EMPLOIS A MAINTENANT 
ATTEINT UN RYTHME SANS PRECEDENT ET TOUT SEMBLE PRE&SAGER UNE LONGUE PERIODE DE 


VIGOUREUSE CROISSANCE. 


CETTE CONFERENCE PORTE SUR LES POLITIQUES EN MATIERE DE COMMUNICATIONS, SUR LES 


IMPERATIFS SOCIAUX, ET SUR LEUR ROLE DANS NOTRE CROISSANCE ECONOMIQUE. CES 


DEUX ELEMENTS VONT DE PAIR AU CANADA, PUILSQUE NOTRE SOCIETE CANADIENNE EST 


FONDEE SUR LES COMMUNICATIONS. DEPUIS L'EPOQUE LOINTAINE DU COMMERCE DES 


FOURRURES, ET TOUT AU LONG DU DEVELOPPEMENT DE NOS VOIES NAVIGABLES, DES CHEMINS 


DE FER, DU TELEGRAPHE ET DU TELEPHONE, DU RESEAU NATIONAL DE RADIODIFFUSION ET 


DE LA ROUTE TRANSCANADIENNE, NOTRE VOLONTE DE CREER UN PAYS SOUVERAIN NOUS A 


POUSSE£S A FORGER DES LIENS ENTRE L'EST ET L'QUEST ET AVEC LE GRAND NORD POUR 


NOUS RAPPROCHER ET COMMUNIQUER ENTRE NOUS. 


2. LE CANADA : UN PAYS ORIENTE VERS LES TELECOMMUNICATIONS 

AINSI, NOUS EN SOMMES TOUS CONSCIENTS, LE CANADA EST AUJOURD'HUI LE PAYS QUI 
FAIT PROBABLEMENT L'UTILISATION DES TELECOMMUNICATIONS LA PLUS INTENSE AU MONDE. 
NOUS AVONS CONSTRUIT UN RESEAU DE COMMUNICATIONS QUE LA PLUPART CONSIDERENT 
COMME "LE MEILLEUR" AU MONDE. PLUS DE 98 P. CENT DES FOYERS CANADIENS POSSEDENT 
AU MOINS UN APPAREIL TELEPHONIQUE, CE QUI EST SUPERIEUR A CE QU'ON TROUVE AUX 
ETATS-UNIS. LE MILIEU DES AFFAIRES DISPOSE D'UNE VASTE GAMME DE SERVICES 
PERFECTIONNES QUI REPONDENT A SES BESOINS, PAR EXEMPLE, LES RESEAUX DE BASES DE 
DONNEES. LA CABLODISTRIBUTION EST ACCESSIBLE A PLUS DE 80 P. CENT DES FOYERS 
CANADIENS ET NOTRE R&SEAU DE SATELLITES TRANSMET UNE GRANDE VARIETE D'EMISSIONS 
DE RADIO ET DE TELEVISION JUSQU'AUX REGIONS LES PLUS ELOIGNEES DU CANADA. 


NOMBREUX SONT LES PAYS QUI ENVIENT NOS REALISATIONS. 


EN 1984, LES RECETTES DU SECTEUR CANADIEN DES COMMUNICATIONS ET DE 

L' INFORMATIQUE, A L'EXCLUSION DES INDUSTRIES DE LA RADIODIFFUSION ET DES 
SERVICES CONNEXES, ETAIENT DE L'ORDRE DE 21 MILLIARDS DE DOLLARS, SOIT 5 P. CENT 
DU PRODUIT NATIONAL BRUT. CE SECTEUR ETAIT SOURCE D'EMPLOIS POUR ENVIRON 

200 000 CANADIENS. EN TENANT COMPTE DES INDUSTRIES CULTURELLES, LES RECETTES 
PASSENT A 33,3 MILLIARDS DE DOLLARS, SOIT 8 P. CENT DU PRODUIT NATIONAL BRUT, ET 
LE NOMBRE DES EMPLOIS ATTEINT 4/70 000. LE SECTEUR DES COMMUNICATIONS EST DONC 
L'UN DES PLUS IMPORTANTS DE L'ECONOMIE, SUPERIEUR AUX SECTEURS DES CHEMINS DE 


FER ET DES TRANSPORTEURS AERIENS REUNIS. 


MALGRE TOUTES CES REALISATIONS, NOUS NE DEVONS PAS NOUS REPOSER SUR NOS 
LAURIERS. L'INDUSTRIE A TOUJOURS DO FAIRE FACE AU DEFI DU CHANGEMENT RAPIDE. 

CE QU'IL Y A DE NOUVEAU AUJOURD'HUI, C'EST LE GENRE DE DEFIS AUXQUELS ELLE FAIT 
FACE. CEUX-CI VIENNENT DES DEVELOPPEMENTS SURVENUS SUR LA SCENE INTERNATIONALE, 
DE L'AVANCEMENT INEXORABLE DE LA TECHNOLOGIE DES COMMUNICATIONS, ET DU ROLE DE 
PLUS EN, PLUS IMPORTANT QUE JOUENT DES COMMUNICATIONS EFFICACES ET PEU COOTEUSES 


DANS L'EXPLOITATION DE LA GESTION DES ENTREPRISES MODERNES. 


LA VERITABLE SIGNIFICATLION DES COMMUNICATIONS, LA VERITABLE MESURE DE SA 
CONTRIBUTION A NOTRE VIE NATIONALE, RESIDENT DANS LE FAIT QUE DANS TOUTE 
SOCIETE, AUCUNE ACTIVITE SOCIALE OU ECONOMIQUE N'EST POSSIBLE SANS 
COMMUNICATIONS. TOUTEFOIS, DANS NOTRE SOCIETE COMPLEXE, L'INFORMATION EST 
DEVENUE UNE RESSOURCE STRATEGIQUE POUR ATTEINDRE UNE CONCURENCE INTERNATIONALE. 
LA GESTION EFFICACE DES RESSOURCES EN INFORMATION EST PEUT-ETRE LA PLUS 
IMPORTANTE CONTRIBUTION A LA CROISSANCE, GRACE A UNE PRODUCTIVITE SUPERIEURE, A 


L' INNOVATION ET A L'EXCELLENCE. 


3. UNE POLITIQUE CANADIENNE DES TELECOMMUNICATIONS 

C'EST POURQUOL, PEU APRES SON ACCESSION AU POUVOIR, LE PARTI PROGRESSISTE 
CONSERVATEUR A RECONNU LA NECESSITE D'ELABORER UNE POLITIQUE CANADIENNE DES 
TELECOMMUNICATIONS AFIN QUE NOUS PUISSIONS TIRER PROFIT DES PROGRES RAPIDES DE 

LA TECHNOLOGIE ET REPONDRE A LA DEMANDE CROISSANTE DES CANADIENS EN CE QUI A 

TRAIT A DE NOUVEAUX SERVICES DE TELECOMMUNICATIONS. NOUS NOUS SOMMES REFUSES A 
IMPOSER UNE’ TELLE POLITIQUE. AU CONTRAIRE, LE GOUVERNEMENT S'EST ENGAGE A 
CONSULTER AMPLEMENT LES PROVINCES, L'INDUSTRIE, LES CONSOMMATEURS ET LES MILIEUX 


D'AFFALIRES. 


\ 
+ 


UNE PARTIE DE CETTE CONSULTATION A DEJA EU LIEU. NOUS AVONS CONSTATE UN TRES 
HAUT NIVEAU DE SATISFACTION QUANT AU SERVICE TELEPHONIQUE, MAIS EGALEMENT QUE 
LES CONSOMMATEURS, SURTOUT LES PERSONNES DU TROISIEME AGE, LES HANDICAP£S ET LES 
DEFAVORISES, NOURRISSAIENT DES INQUIETUDES CROISSANTES FACE A L'EVENTUALITE 
D'UNE AUGMENTATION NOTABLE DES TARIFS LOCAUX. NOUS AVONS ETE.SENSIBILISES AU 
FAIT QUE LES ABONNES D'AFFAIRES SE PREOCCUPAIENT DE PLUS EN PLUS DU COOT DES 
SERVICES DE TELECOMMUNICATIONS, SURTOUT DES SERVICES INTERURBAINS. NOUS AVONS 
ENFIN ETABLI QUE TOUTES CES PREOCCUPATIONS, TANT AU SEIN DU MONDE DES AFFAIRES 
QUE CHEZ LES CONSOMMATEURS, S'INSPIRAIENT EN GRANDE PARTIE DES DEVELOPPEMENTS 
SURVENUS AUX ETATS-UNIS. DANS CE PAYS, LES DECISIONS ADMINISTRATIVES VISANT A 
ENCOURAGER LA CONCURRENCE ET LE DEMEMBREMENT DE LA SOCIETE AT&T, ONT MODIFIE DE 


FACON FONDAMENTALE ET IRREVERSIBLE L'INDUSTRIE DES TELECOMMUNICATIONS. 


NOMBREUX SONT CEUX QUI CROIENT QUE LE CANADA SUIVRA L'EXEMPLE DES ETATS-UNIS. 


LAISSEZ-MOI VOUS ASSURER DES MAINTENANT QUE LE GOUVERNEMENT DU CANADA N'EN A PAS 


L'INTENTION. NOUS NE POUVONS DONC PAS NOUS INSPIRER AVEUGLEMENT DE L'EXPERIENCE 


DES ETATS-UNIS PUISQUE NOTRE SITUATION AU DEPART N'EST PAS DU TOUT LA MEME; 


C'EST LA STRUCTURE MEME DE NOTRE INDUSTRIE QUI EST DIFFERENTE. 


NOUS DEVRONS ABORDER DE FRONT LES GRANDES QUESTIONS ET TROUVER NOS PROPRES 


SOLUTIONS. ENTRE AUTRES CHOSES, NOUS DEVRONS PRENDRE DES DECISIONS CONCERNANT 


LA PROPRIETE. SUR UN PLAN HISTORIQUE, LES SYSTEMES DE TELECOMMUNICATIONS DE LA 


PLUPART DES PAYS INDUSTRI‘LISES ONT ETE PROPRIETE DE L'ETAT. L'AMERIQUE DU NORD 


CONSTITUE UNE EXCEPTION. AU CANADA, MALGRE SA FRAGMENTATION, NOTRE INDUSTRIE 


DEMEURE PRESQUE ENTRIEREMENT SOUS CONTROLE CANADIEN. CETTE SITUATION A BIEN 


SERVL NOS INTERETS. 


PL EST POSSIBLE QUE DES ENTREPRISES ETRANGERES PUISSENT VOULOIR S'ETABLIR AU 
CANADA ou INVESTIR DANS NOS SOCIETES DE Aha Rae AUX ETATS-UNIS, IL 
EXISTE UNE LEGISLATON EN VIGUEUR DEPUIS MAINTENANT 50 ANS QUI DEFEND A TOUTE 
ENTREPRISE ETRANGERE OU A TOUTE INSTITUTION FINANCIBRE ETRANGERE D'ACQUERIR PLUS 
DE 20 POUR CENT DES INTERETS D'UNE SOCIETE AMERICAINE DE TELECOMMUNICATIONS. 
NOUS DEVONS, NOUS AUSSI, ETABLIR QUELS ELEMENTS DE NOTRE SYSTEME SONT 

D' IMPORTANCE STRATEGIQUE ET DEVRAIENT CONSEQUEMMENT DEMEURER SOUS CONTROLE 


CANADIEN. 


LES DIFFERENCES ENTRE LE SYSTEME AMERICAIN SE REMARQUENT PARTICULIEREMENT DANS 
LA STRUCTURE DE PROPRIETE ET DANS LE CADRE REGLEMENTAIRE DE L'INDUSTRIE. 
COMPARATIVEMENT AUX ETATS-UNIS, NOTRE INDUSTRIE EST TRES FRAGMENTEE. LE BON 
FONCTIONNEMENT DE NOTRE SYSTEME, DANS CES CIRCONSTANCES, TEMOIGNE DE 


L'INGENIOSITE ET DE LA PERSEVERANCE DES CANADIENS, AINSI QUE DE LEUR VOLONTE DE 


TRAVAILLER ENSEMBLE. 


Amat N Nae ESPRIT DE COLLABORATION FEDERALE-PROVINCLALE 

LORSQUE NOUS AVONS ETE APPELES A FORMER LE GOUVERNEMENT, NOUS AVONS 
MALHEUREUSEMENT CONSTATE QUE CETTE VOLONTE ESSENTIELLE DE COLLABORER AU CHAPITRE 
DES POLITIQUES DE TELECOMMUNICATIONS, ET PLUS PARTICULIEREMENT L'ESPRIT DE 
COOPERATION ENTRE LES GOUVERNEMENTS CANADIEN ET PROVINCLAUX S'ETALIENT 
DESAGREGES. LA PLUPART DES PROVINCES TENAIENT POUR ACQUIS QUE LE GOUVERNEMENT 
DU CANADA ETAIT DETERMINE A PROCEDER DE FACON UNILATERALE A L'ELABORATION DE 
POLITIQUES EN MATIERE DE TELECOMMUNICATIONS QUI AURAIENT EU UNE INCIDENCE 


PROFONDE SUR LES COMPAGNIES DE TELEPHONE SOUS REGLEMENTATION PROVINCIALE. 


CE GOUVERNEMENT A DONC RECONNU QUE LES PROVINCES JOUALENT UN ROLE LEGITIME ET 
ESSENTIEL DANS L'ELABORATION DES POLITIQUES DE TELECOMMUNICATIONS DU CANADA. 
AINSI, L'AN DERNIER, MES REPRESENTANTS ET MOI-MEME AVONS CONCENTRE NOS EFFORTS 
SUR LE RETABLISSEMENT D'UN CLIMAT DE CONFIANCE AVEC LES GOUVERNEMENTS 
PROVINCIAUX. JE CROIS QUE NOTRE DEMARCHE A PORTE FRUIT PUISQU'IL EXISTE 
AUJOURD'HUL UN DEGRE ELEVE DE COLLABORATION QUI NE S'ETAIT JAMAIS MANIFESTE DANS 
LE PASSE. PLUSIEURS ETUDES CONJOINTES SUR LES ASPECTS NEVRALGIQUES DE 

L' INFRASTRUCTURE DES TELECOMMUNICATIONS ONT ETE REALISEES OU SONT EN COURS. 
JAMAIS, DEPUIS LA CREATION DU MINISTERE DES COMMUNICATIONS EN 1969, LES DEUX 


PALIERS DE GOUVERNEMENT N'ONT PARTICIPE A AUTANT D'ACTIVITES. 


4.1 UNE ENQUETE CONJOINTE 


L'ETUDE CONJOINTE QU'ONT AMORCE£E LES REPRESENTANTS DU CONSEIL DE LA 
RADIODIFFUSION ET DES TELECOMMUNICATIONS CANADIENNES (CRTC) ET CEUX DES 
ORGANISMES PROVINCIAUX DE REGLEMENTATION SUR LA METHODOLOGIE ET LES PRINCIPES 
DONT S'INSPIRENT LES REGLEMENTS EN MATIERE DE TELECOMMUNICATIONS, CONSTITUE UN 
EXEMPLE FRAPPANT DE CETTE COLLABORATION FEDERALE-PROVINCIALE. LE RAPPORT DE CET 
EXAMEN, QUI ME SERA REMIS, DE MEME QU'AUX MINISTRES PROVINCIAUX RESPONSABLES DES 
COMMUNICATIONS, SYMBOLISE UNE COOPERATION SANS PRECEDENT AU CANADA. L'OBJECTIF 
DE CET EXAMEN ET DES AUTRES ETUDES CONJOINTES EST TRES SIMPLE : IL S'AGIT, D'UNE 
PART, DE SENSIBILISER LES GOUVERNEMENTS ET LEURS ORGANISMES DE REGLEMENTATION A 
LEUR INTERACTION INDISPENSABLE. D'AUTRE PART, ELLES VISENT A CREER UN CADRE A 
L'INTERIEUR DUQUEL NOUS POURRONS fLABORER DES SOLUTIONS PROPRES A MAINTENIR 
L'INTEGRITE ESSENTIELLE DE L'INFRASTRUCTURE DES TELECOMMUNICATIONS CANADIENNES, 
TOUT EN TENANT COMPTE DES DISPARITES REGIONALES. NOTRE RESEAU DE 
TELECOMMUNICATIONS, COMME LE PAYS LUI-MEME, EST ISSU D'UNE VOLONTE DE TRAVALILLER 
ENSEMBLE A LA REALISATION D'UN BUT COMMUN. L'ACTION D'UN SEUL INTERVENANT N'A 
PAS REUSSI DANS LE PASSE ET ELLE N'AURAIT PAS PLUS DE SUCCES AUJOURD'HUI; LA 
NATURE MEME DU SYSTEME DE TELECOMMUNICATIONS EXIGE LA COLLABORATION DE TOUS LES 


GOUVERNEMENTS. 


il 


JE CROIS QUE CET ESPRIT DE COOPERATION EXISTE MAINTENANT. LA PREUVE,C“EST..QUE 


LES GOUVERNEMENTS PROVINCIAUX ONT CONTRIBUE AU COURS DE LA DERNIERE ANNEE ET 


DEMIE A RETABLIR LE CLIMAT DE CONFIANCE. DEMAIN, POUR LA PREMIERE FOIS EN 


QUATRE ANS, LES MINISTRES DE TOUS LES GOUVERNEMENTS, Y COMPRIS CEUX DU YUKON ET 


DES TERRITOIRES DU NORD-OUEST, SE REUNIRONT AUTOUR D'UNE MEME TABLE ET 


CHERCHERONT A FORGER UN CONSENSUS SUR UN PLAN D'ACTION A METTRE EN OEUVRE 


IMMEDIATEMENT EN VUE DE REGLER LES QUESTIONS EN MATIERE DE POLITIQUE DES 


TELECOMMUNICATIONS QUI FONT OBSTACLE AU PROGRES. 


5 . altbE TEMESAD AGERE 

LE TEMPS EST VENU D'AGIR. LES CANADIENS DE TOUTES CONDITIONS SOCIALES SONT DE 
PLUS EN PLUS SENSIBILISES AUX QUESTIONS FONDAMENTALES; ILS ATTENDENT DE LEURS 
GOUVERNEMENTS QU'ILS REGLENT LES PROBLEMES; ILS VEULENT AVOIR LA CERTITUDE QUE 
LE GOUVERNAIL EST BIEN EN MAIN ET QUE NOUS N'ALLONS PAS A LA DERIVE. LES 
CONSOMMATEURS DOIVENT AVOIR L'ASSURANCE QUE LES GOUVERNEMENTS RECONNAISSENT 
PLEINEMENT LA DIMENSION SOCIALE DES TELECOMMUNICATIONS. LES ABONNES DU MILIEU 
DES AFFAIRES EXIGENT DES RESEAUX QUI REPONDENT A LEURS BESOINS; ET LES 
GOUVERNEMENTS VEULENT QUE L'INDUSTRIE DES TELECOMMUNICATIONS CONTRIBUE ENCORE 


PLUS A LA CROISSANCE ECONOMIQUE ET A LA CREATION D'EMPLOIS. 


5-1 QUELQUES PROPOSITIONS FERMES ET PRINCIPES DE BASE 


DEMAIN, J'IDENTIFIERAI LES QUESTIONS QUI POURRAIENT CONTRIBUER AU DEVELOPPEMENT 
D'UNE POLITIQUE POUR TOUT LE PAYS, QUESTIONS SOUMISES POUR DISCUSSION AVEC VOUS 
MES COLLEGUES PROVINCIAUX. NOUS AVONS FAIT PLUS, AU COURS DES DOUZE DERNIERS 
MOIS, QUE SIMPLEMENT RETABLIR LES BONNES RELATIONS AVEC LES PROVINCES. NOUS 
AVONS ETUDI£ LES DEVELOPPEMENTS SURVENUS DANS DE NOMBREUX AUTRES PAYS. MES 
FONCTIONNAIRES ET MOI-MEME AVONS CONSULTE FREQUEMMENT DES GROUPES REPRESENTANT 
LES CONSOMMATEURS, LES SYNDICATS ET LES ABONNES D'AFFAIRES, SANS COMPTER LES 
INTERVENANTS DE L'INDUSTRIE, LES ORGANISMES DE REGLEMENTATION ET LES PROVINCES. 
DES DIZAINES DE MILLIERS DE CANADIENS DE TOUTES LES REGIONS DU PAYS M'ONT ECRIT 
POUR ME FAIRE PART DE LEURS POINTS DE VUE. NOUS AVONS SU RESISTER A LA PRESSION 
ET A LA TENTATION D'IMPOSER DES SOLUTIONS FACILES OU EMPRUNTEES A L'ETRANGER. 
NOUS AVONS PLUTOT ECOUTE ET PRIS LE TEMPS NECESSAIRE POUR ETUDIER LES QUESTIONS 
QUI SE POSENT AU PLAN DES POLITIQUES, EN FONCTION DU CONTEXTE CANADIEN. JE 


CROIS QUE NOS PROPOSITIONS SERONT DONC PRATIQUES ET APPLICABLES. 


EN JUIN DERNIER, A MONTEBELLO, J'AI ENONCE LES QUATRE PRINCIPES DONT DEVAIT 


S'INSPIRER L'ELABORATION D'UNE POLITIQUE DES TELECOMMUNICATIONS AU CANADA. 


NOUS DEVONS PREMIEREMENT ASSURER LE MAINTIEN DE L'ACCES UNIVERSEL A UN SERVICE 
TELEPHONIQUE EFFICACE, A UN PRIX ABORDABLE. TOUTE POLITIQUE QUI IRAIT A 


L'ENCONTRE DE CET OBJECTIF SOCIAL FONDAMENTAL NE POURRAIT ETRE ACCEPTABLE. 


EN DEUXIEME LIEU NOUS DEVONS FAIRE EN SORTE QUE NOTRE INDUSTRIE DES 
TELECOMMUNICATIONS ET LES INDUSTRIES QU'ELLE DESSERT DEMEURENT CONCURRENTIELLES 


SUR LES MARCHES INTERNATIONAUX. 


NOUS DEVONS TROISLEMEMENT ASSURER QUE TOUS LES CANADIENS PROFITENT DES RETOMBEES 
CERTAINES DE LA NOUVELLE TECHNOLOGIE, QUELS QUE SOIENT LEUR SITUATION ECONOMIQUE 


ET L'ENDROIT OD ILS RESIDENT. 


ENGIN CEE JE NE ME LASSERAI JAMAIS DE LE REPETER, NOUS DEVONS TROUVER DES 


SOLUTIONS CANADIENNES A NOS PROBLEMES PROPRES. 


JE CROIS QUE MES COLLEGUES PROVINCIAUX N'AURONT AUCUNE HESITATION A ADHERER A 


CES PRINCIPES. LES PROVINCES ONT PROPOSE DEUX AUTRES PRINCIPES. TOUT D'ABORD, 


ELLES DEMANDENT QUE CE SOIENT LES GOUVERNEMENTS, ET NON LES ORGANISMES DE 


REGLEMENTATION, QUI ELABORENT LES POLITIQUES DE TELECOMMUNICATIONS. ELLES 


INSISTENT ENSUITE POUR QUE LES NOUVELLES POLITIQUES TIENNENT COMPTE DU ROLE 


IMPORTANT DES TELECOMMUNICATIONS DANS LE DEVELOPPEMENT £CONOMIQUE REGIONAL. CES 


PRINCIPES M'APPARAISSENT TOUT A FAIT ACCEPTABLES. 


6. CONCLUSION 
GRACE A LA NOUVELLE TECHNOLOGIE DES TELECOMMUNICATIONS, LE MONDE D'AUJOURD'HUL 
EST BEAUCOUP PLUS PETIT. NOUS SOMMES EN VOIE DE DEVENIR LE VILLAGE GLOBAL. 

NOUS DEVONS NOUS REJOUIR DE NOS BRILLANTES REALISATIONS DANS LE DOMAINE DE CES 
INSTRUMENTS D'UNIFICATION QUE SONT LES COMMUNICATIONS. NOUS JOUISSONS AINSI AU 
DEPART D'UNE POSITION AVANTAGEUSE POUR PROFITER DES POSSIBILITES ECONOMIQUES QUI 
S'OFFRENT PRESQUE QUOTIDIENNEMENT. CETTE RENCONTRE CONSTITUE UNE ETAPE 
IMPORTANTE DE LA REALISATION DES BUTS QUE J'AI ENONCES. J'ESPERE QUE NOUS 
CONVIENDRONS AU COURS DE CETTE CONFERENCE DU BESOIN D'ETUDIER ET DE MODIFIER CES 
STRUCTURES DE TELECOMMUNICATIONS, LESQUELLES ONT ET& ETABLIES IL Y A 


LONGTEMPS, DE FACON A ETABLIR UNE POLITIQUE GLOBALE DES TELECOMMUNICATLONS. 


NOUS DEVRONS TOUTEFOIS AVOIR LA SAGESSE DE MAINTENIR LES POLITIQUES QUI NOUS ONT 
PERMIS D'ATTEINDRE CET OBJECTIF SOCIAL FONDAMENTAL QU'EST L'ACCES UNIVERSEL AU 
SERVICE TELEPHONIQUE, A UN COOT ABORDABLE. NOUS DEVONS AUSSI ASSURER QUE LES 
CANADIENS CONTINUENT D'EXERCER UN CONTROLE TOTAL SUR L' INFRASTRUCTURE 
INDISPENSABLE DES TELECOMMUNICATIONS AFIN DE REPONDRE AUX BESOINS DE TOUS LES 
CITOYENS. NOTRE DEVOIR EST AUSSI DE FAIRE PREUVE DE COURAGE ET DE DETERMINATION 
POUR REVISER LES POLITIQUES DEMODEES QUI FREINENT LA CROISSANCE ECONOMIQUE ET LE 


PROGRES. JE SUIS SOR QUE NOUS POUVONS RELEVER CE DEFI. 


MERCI. 
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OPENING STATEMENT 


IT IS A PARTICULAR PLEASURE FOR ME TO HAVE THIS OPPORTUNITY 
TO MAKE A FEW COMMENTS TO YOU. MY COLLEAGUES, AS WE BEGIN THIS 
IMPORTANT MEETING. IN MAKING THEM, IT IS MY HOPE AND INTENTION TO 
OUTLINE THE PRINCIPAL CONCERNS AND OBJECTIVES OF SASKATCHEWAN 
CLEARLY, PRECISELY AND CANDIDLY. IN MY VIEW, IT IS ONLY BY LAYING 
OUT OUR RESPECTIVE POSITIONS FULLY AND FRANKLY THAT WE WILL BE ABLE 
TO UNDERSTAND WHERE WE STAND AND, FROM THERE, TO BE ABLE TO EXPLORE 


THE POSSIBILITIES OF MEANINGFUL AND CO-OPERATIVE ACTION. 


THE LAST TIME THAT FEDERAL AND PROVINCIAL COMMUNICATIONS 
MINISTERS MET WAS IN May, 1982, IN CALGARY. SINCE THAT TIME, MUCH 
HAS CHANGED IN THE COMMUNICATIONS FIELD, AND | CONSIDER IT MOST 
UNFORTUNATE THAT WE HAVE NOT MET EARLIER TO SHARE VIEWS ON EMERGING 
ISSUES, INDEED, GIVEN THE MAGNITUDE OF THE CHANGES THAT HAVE TAKEN 
PLACE SINCE 1982, AND THE IMMENSITY OF THE ISSUES WE NOW FACE, IT 
IS ALL TOO OBVIOUS THAT EVERY EFFORT MUST BE MADE TO AVOID ALLOWING 
SUCH LONG PERIODS OF TIME TO ELAPSE BETWEEN OUR MEETINGS. JHE 
PROBLEMS BEFORE US ARE TOO VITAL, THE ISSUES ARE CHANGING TOO 
RAPIDLY TO PERMIT US THE DUBIOUS LUXURY OF ATTEMPTING TO 


COMMUNICATE OTHER THAN FACE TO FACE, 


ea UNO 


Pace Two 


EVEN THE MOST CURSORY REVIEW OF EVENTS SINCE 1982 
DEMONSTRATES HOW DIFFERENT OUR TELECOMMUNICATIONS ENVIRONMENT HAS 
BECOME IN ONLY FOUR YEARS. SINCE 1982, WE HAVE SEEN POLICY AND 
REGULATORY ACTION TAKEN IN BROADCASTING, MICROWAVE, CELLULAR MOBILE 
RADIO, OWNERSHIP OF SATELLITE EARTH STATIONS, TERMINAL 
INTERCONNECTION, AND A HOST OF OTHER MATTERS AT BOTH THE FEDERAL 
AND PROVINCIAL LEVELS, IN EACH CASE, THESE ACTIONS HAVE HAD 


IMPORTANT IMPLICATIONS FOR ALL JURISDICTIONS INDIVIDUALLY AND 


COBLECTIVES Ya 


I CAN ONLY COMMEND AND APPLAUD MY FEDERAL COLLEAGUE FOR 
HAVING THE WISDOM AND FORESIGHT IN UNDERSTANDING THE NECESSITY FOR 
THIS MEETING, AND FOR USING HIS GOOD OFFICE TO ASSIST IN ITS 


CALLING, 


[IN TAKING THESE STEPS, HE ALSO INTRODUCED A REFRESHING AND 
MOST WELCOME NEW ELEMENT INTO OUR CONSULTATION, BY HIS STRONG 
PUBLIC STATEMENTS IN SUPPORT OF CO-OPERATION BETWEEN AND AMCNG 
FEDERAL AND PROVINCIAL GOVERNMENTS, HE HAS RESPONDED TO ONE OF THE 
MOST POWERFUL AND PERSISTENT ASPIRATIONS OF ALL COMMUNICATIONS 
MINISTERS ... AN ASPIRATION WHICH HAS NOT ALWAYS BEEN SHARED BY HIS 
PREDECESSORS IN OTTAWA, [| WANT TO ASSURE HIM THAT HIS POSITIVE AND 


UNEQUIVOCAL CALL FOR CO-OPERATION WILL NOT GO UNANSWERED BY 


SASKATCHEWAN 


je Ree 
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PAGE THREE 


SASKATCHEWAN RECOGNIZES THAT THE VERY NATURE OF 
TELECOMMUNICATIONS AS A TECHNOLOGY, AS A SERVICE AND AS AN INDUSTRY 
HAS A NATIONAL DIMENSION AND SIGNIFICANCE. WE SEE THE NEED FOR 
NATIONAL INITIATIVES AND NATIONAL POLICY. IT IS THIS RECOGNITION 
THAT PERSUADES US THAT JOINT EFFORTS AND CO-OPERATION ARE NECESSARY 
AND DESIRABLE. AT THE SAME TIME, IT IS EQUALLY PLAIN THAT 
TELECOMMUNICATIONS HAS A PROVINCIAL DIMENSION AND SIGNIFICANCE THAT 
MUST WORK IN HARMONY WITH THE NATIONAL PERSPECTIVE, THESE 
REALITIES, LIKE MANY SUCH UNIQUELY CANADIAN REALITIES, ARE. AT THE 


BASE OF CO-OPERATIVE EFFORTS. 


IN FACT, | AM PLEASED TO REMIND MY COLLEAGUES THAT 
SASKATCHEWAN HAS CONSISTENTLY SHOWN THAT IT IS FULLY COMMITTED TO 
CO-OPERATE WHENEVER AND WHEREVER IT IS POSSIBLE TO DO SO. WE HAVE 
ACTIVELY PARTICIPATED IN JOINT PROJECTS FOR MANY YEARS, WE HAVE 
WORKED WITH OTHER PROVINCES AND THE FEDERAL GOVERNMENT ON 
CONSTITUTIONAL DISCUSSIONS AS THEY RELATE TO COMMUNICATIONS, ON 
NUMEROUS TASK FORCES, SUCH AS THE TASK FORCE ON JOINT REGULATORY 


MECHANISMS, AS WELL AS SPECIFIC STUDIES, SUCH AS THE PEAT MARWICK 


a FOUR 


Pace Four 


STUDY OF THE IMPACTS OF COMPETITION ON MessaGe TOLL TELEPHONE 
SERVICES. AT THIS MEETING, WE WILL CONFIRM AGAIN OUR UNSHAKABLE 
INTENTION TO CONTINUE THE PROCESS OF CO-OPERATION BY JOINING THE 
FEDERAL GOVERNMENT AND OTHER PROVINCES IN STUDIES ON PRICING, 
INTERNATIONAL COMPETITION AND REGIONAL ECONOMIC DEVELOPMENT AS FAR 


AS THESE RELATE TO TELECOMMUNICATIONS, 


A MARKED EXAMPLE OF THE EXCELLENT CO-OPERATION THAT HAS TAKEN 
PLACE BETWEEN OUR TWO GOVERNMENTS IS WITNESSED IN OUR HIGHLY 
SUCCESSFUL RURAL TELEVISION EXTENSION PROGRAM. [ GIVE FULL CREDIT 
TO MR. MASSE FOR GIVING A NEW DIRECTION TO THE CRIC, IN THAT IT NOW 
ALLOWS SMALL MUNICIPAL GOVERNMENTS, TO HOLD LICENSES TO OWN AND 
OPERATE CABLE SYSTEMS. IN SASKATCHEWAN THIS MEANS THAT SEVERAL 
HUNDRED SMALL COMMUNITIES NOW HAVE THE OPPORTUNITY TO ACQUIRE 
ENHANCED TELEVISION SERVICES, AN OPPORTUNITY THAT DID NOT EXIST 


BEFORE. 
WHILE IT IS OUR SINCERE HOPE, DESIRE AND INTENTION TO 
CONTINUE TO CO-OPERATE, SASKATCHEWAN DOES NOT CONFUSE CO-OPERATION 


WITH AGREEMENT AND CONSENT ON ALL ISSUES. 


Armes i i 


Pace FIVE 


| BELIEVE WE ALL SHARE A COMMON WISH THAT OUR CONSULTATIONS 
WILL BE HELD IN A SPIRIT OF CALM DELIBERATION AND MUTUAL RESPECT, 
But | MUST SAY IN ALL CANDOR, THAT THERE ARE BASIC ISSUES WHERE 
AGREEMENT WILL BE DIFFICULT TO ACHIEVE FOR THE SIMPLE REASON THAT - 
OUR FUNDAMENTAL VIEWS AND INTERESTS OF OUR RESPECTIVE 
CONSTITUENCIES MAY BE SHARPLY AT ODDS, FRANKLY, | SPEAK FOR AND ON 
BEHALF OF THE PEOPLE OF SASKATCHEWAN, I MAKE NO APOLOGIES FOR 
THAT: THAT IS WHY I aM HERE. NOR WILL I APOLOGIZE WHEN | MUST, 
WITHOUT RANCOUR, TAKE STRONG STANDS IN SUPPORT OF THOSE INTERESTS, 
| WOULD EXPECT NOTHING LESS FROM THE MANY MINISTERS AT THIS TABLE, 
IF WE WERE TO TAKE ANOTHER COURSE, IF WE WERE TO GLOSS OVER OUR 
DIFFERENCES IN AN EFFORT TO AVOID ALL ACRIMONY, WE MIGHT THEN WALK 
AWAY FROM THIS MEETING WITH A WARM FEELING, BUT WE WILL HAVE 


ACCOMPLISHED NOTHING OF SUBSTANCE AND MEANING, 
HAVING SAID THIS, LET ME STATE IN THE CLEAREST AND PLAINEST 


WORDS THAT ARE AT MY COMMAND, EXACTLY WHAT SASKATCHEWAN’ S INTERESTS 


ARE IN TELECOMMUNICATIONS, 


SIX 


Pace SIX 


FIRST AND FOREMOST, SASKATCHEWAN NOW ENJOYS A 
TELECOMMUNICATIONS INFRASTRUCTURE AND TELECOMMUNICATIONS SERVICES 
THAT ARE ON PAR WITH THE FINEST AND MOST MODERN IN THE WORLD. 
THOSE SERVICES HAVE BECOME ESSENTIAL TO THE ECONOMIC AND SOCIAL 
WELL-BEING OF OUR CITIZENS. [IT IS OUR COMMITMENT. TO THE PEOPLE OF 
SASKATCHEWAN THAT THEY WILL CONTINUE TO ENJOY THESE VITAL SERVICES 


AS THEY GROW IN THEIR REACH AND UTILITY, 


SECOND, BASIC TELECOMMUNICATIONS SERVICES HAVE BEEN MADE 
UNIVERSALLY AVAILABLE AND ACCESSIBLE TO VIRTUALLY EVERY HOUSEHOLD 
IN SASKATCHEWAN BECAUSE THEY HAVE BEEN MADE AFFORDABLE BY REASON OF 
SPECIFIC AND CONSCIOUS POLICY. [IT IS OUR COMMITMENT TO THE PEOPLE 
OF SASKATCHEWAN THAT THESE SERVICES WILL CONTINUE TO BE UNIVERSALLY 
AVAILABLE AND ACCESSIBLE BECAUSE THEY WILL CONTINUE TO BE 
AFFORDABLE. AT THE SAME TIME, IN ENSURING THE CONTINUANCE OF A 
UNIVERSAL SERVICE, WE WILL FIND UNACCEPTABLE ANY DEVICES OR 
TECHNIQUES THAT MIGHT CREATE A NEW FORM OF WELFARE AND INEVITABLY 


STIGMATIZE OUR CITIZENS. 


ree SEVEN 


yas 


Pace SEVEN 


THIRD, THE PEOPLE OF SASKATCHEWAN OWN THEIR 
TELECOMMUNICATIONS INFRASTRUCTURE ON THE BASIS OF MANY DECADES OF 
INVESTMENT, THAT INFRASTRUCTURE NOT ONLY HAS BEEN THE ENGINE 
THROUGH WHICH TELECOMMUNICATIONS SERVICES HAVE BEEN MADE 
UNIVERSALLY AVAILABLE AND ACCESSIBLE, BUT IT ALSO HAS BECOME A 
PRIME FACTOR IN THE ECONOMIC LIFE OF OUR PROVINCE AS A MAJOR 
EMPLOYER OF OUR CITIZENS AND AS A MAJOR PURCHASER OF GOODS AND 
SUPPLIES. AS THE GOVERNMENT OF SASKATCHEWAN, WE ARE THE TRUSTEES 
OF THAT RESOURCE AND INVESTMENT, IT IS OUR DUTY TO PROTECT IT AND 
TO ENSURE THAT IT IS PASSED ON HEALTHY AND WHOLE TO THE FUTURE 


CITIZENS OF OUR PROVINCE, 


FOURTH, ALTHOUGH THE QUESTION OF INTERNATIONAL 
COMPETITIVENESS WILL BE DEALT WITH SOME TIME TOMORROW, I WISH TO 
MAKE ONE OBSERVATION ON THIS NOW FROM THE SASKATCHEWAN PERSPECTIVE. 
MUCH IS SAID ON THIS TOPIC, BUT IT IS ALWAYS IN TERMS OF CANADA’S 
INTER-PROVINCIAL RATES BEING HIGHER THAN THOSE IN THE U.S. WE 
SHOULD NOT LOOK AT ONLY ONE SINGLE ITEM IN THE CANADIAN BASKET OF 
TELECOMMUNICATIONS SERVICES, RATHER WE SHOULD CONSIDER THE WHOLE 
BASKET AND THEN COMPARE IT WITH THE U.S, IN A STUDY CARRIED OUT 
LAST YEAR IN SASKATCHEWAN, WE TOOK FIVE TYPICAL COMPANIES AND 
COMPARED THEIR MONTHLY BILLINGS WITH THOSE OF FIVE SIMILAR 
COMPANIES IN THREE MID-WESTERN STATES. IN EVERY SINGLE INSTANCE, 


OUR FIVE COMPANIES CAME OUT AHEAD OF THE U.S. COMPANIES IN ALL 


CreeriGHT 


Pace EIGHT 


THREE STATES. YES, THEIR INTER-STATE CALLING WAS CHEAPER, BUT OUR 
BASIC BUSINESS MONTHLY RATE WAS LOWER; INTRA-PROVINCIAL CALLING WAS 
DRAMATICALLY LOWER; OUR DATA RATES WERE COMPETITIVE AS WERE CHARGES 
FOR OTHER SERVICES. IN SHORT, LET US NOT FOCUS ONLY ON THE INTER- 
PROVINCIAL CHARGES WHEN MAKING COMPARISONS WITH OUR NEIGHBOURS TO 
THE SOUTH, LET US FOCUS ON THE WHOLE BASKET, BECAUSE IT IS THE 


BASKET THAT SERVES THE PEOPLE OF OUR PROVINCE WELL, 


FINALLY SASKATCHEWAN, FOR MANY DECADES, HAS EXERCISED 
JURISDICTION OVER THE REGULATION OF AND POLICY-SETTING FOR 
TELECOMMUNICATIONS. IT IS THIS JURISDICTION THAT HAS MADE OUR 
TELECOMMUNICATIONS INFRASTRUCTURE AND SERVICES RESPONSIVE TO THE 
SPECIFIC NEEDS AND DEMANDS OF OUR CITIZENS, REFLECTING OUR 
PROVINCE’S GOALS AND ASPIRATIONS, IT IS OUR INTENT TO CONTINUE TO 


EXERCISE THIS AUTHORITY ON BEHALF OF OUR CITIZENS. 
THESE THEN, ARE OUR INTERESTS, ALTHOUGH IN THE LIGHT OF 


STATEMENTS MADE BY MY FEDERAL COLLEAGUE, PERHAPS THEY ALSO CAN BE 


CALLED OUR “PRINCIPLES.” 


vee NINE 


Pace NINE 


INDEED, PERMIT ME A MOMENT TO DISCUSS OTHER OFTEN-QUOTED 
PRINCIPLES IN THE CONTEXT OF THE SASKATCHEWAN PRINCIPLES, | 
REALIZE THAT OUR AGENDA HAS SET ASIDE TIME TO ADDRESS THE QUESTION 
OF PRINCIPLES, SO I WILL BE BRIEF. OUR OFFICIALS HAVE PREPARED AN 
INTERESTING DOCUMENT CALLED AN “ENVIRONMENTAL OVERVIEW’. WHILE | 
FOUND IT USEFUL FOR MY OFFICIALS TO PARTICIPATE IN THIS JOINT 
EFFORT, | WANT TO EMPHASIZE THAT THE “PRINCIPLES” TO WHICH 
SASKATCHEWAN MUST ADHERE IN ORDER TO PROTECT THE INTEREST OF ITS 
CITIZENS ARE NOT NECESSARILY CONSONANT WITH THOSE IDENTIFIED IN THE 


ENVIRONMENTAL OVERVIEW, 


AT LEAST FOUR OF THE PRINCIPLES CITED IN THAT DOCUMENT ARE 
VIRTUALLY IDENTICAL TO THOSE ENUNCIATED BY MY FEDERAL COLLEAGUE 
LAST JUNE IN MONTEBELLO. WE APPRECIATE THAT THESE ARE THE 
“PREMISES” UPON WHICH HE WISHES US TO EXAMINE THE VARIOUS ISSUES 
BEFORE US, AND UNDERSTANDABLY THEY PRESENT A “FEDERAL” PERSPECTIVE, 
AS SUCH, WE RESPECTFULLY SUGGEST THAT IT IS NOT UP TO SASKATCHEWAN 
TO ENDORSE OR REJECT THE FEDERAL PERSPECTIVE, ANYMORE THAN IT IS UP 
TO THE FEDERAL GOVERNMENT TO CONFIRM OR REJECT OUR PERSPECTIVE, 

FOR THE PURPOSES OF BEGINNING OUR DIALOGUE, IT IS ENOUGH THAT WE 


IDENTIFY AND UNDERSTAND OUR RESPECTIVE POSITIONS, CONSEQUENTLY, | 


mae LEN 


Pace TEN 


WOULD LIKE TO MAKE IT CLEAR, AT THE OUTSET, THAT WHILE SASKATCHEWAN 
WILL BE PLEASED TO DISCUSS THE PRINCIPLES IDENTIFED IN THE 
ENVIRONMENTAL OVERVIEW PAPER, IT WILL RESTRICT ITSELF ONLY TO A 
DISCUSSION OF THOSE PRINCIPLES. WE WOULD HOPE THAT THERE WILL BE 
AN OPPORTUNITY TO NOTE AND DISCUSS OUR PRINCIPLES DURING OUR 


DELIBERATIONS HERE THIS WEEK. 


THE PIVOTAL PRINCIPLE OF PRIORITY CONCERN TO SASKATCHEWAN IS 
THE MATTER OF JURISDICTION. IN LIGHT OF THE RECENT DECISION BY THE 
FEDERAL CouRT OF APPEAL IN A CASE INVOLVING CNCP TELECOMMUNICATIONS 
AND ALBERTA GOVERNMENT TELEPHONES, THIS MATTER HAS BECOME ONE OF 
PARAMOUNT IMPORTANCE TO OUR PROVINCE. THE FEDERAL APPEAL CouRT HAS 
TAKEN A DECISION WHICH, IN FACT, IS OF IMMEDIATE RELEVANCE AND 
CONCERN FOR ALL MINISTERS HERE TODAY AND FOR THE FUTURE OF OUR 


CONSULTATIONS. 


WE HAVE GATHERED HERE TO CONSIDER WAYS AND MEANS OF WORKING 
TOGETHER TO ADDRESS A NUMBER OF KEY TELECOMMUNICATIONS ISSUES. IT 
IS OUR INTENT TO JOIN IN A CO-OPERATIVE ENDEAVOUR TO CONSIDER 
ISSUES OF MUTUAL CONCERN AND, IF POSSIBLE, TQ BEGIN THE PROCESS OF 


DEVELOPING A NATIONAL TELECOMMUNICATIONS POLICY, 


ry. ELEVEN 


Pace ELEVEN 


THOSE JOINT EFFORTS AND THE CO-OPERATION THAT WILL GIVE THEM 
MEANING AND LIFE ARE FOUNDED ON THE ASSUMPTION THAT THE HISTORIC 
RELATIONSHIPS AMONG THE GOVERNMENTS WILL CONTINUE INTO THE FUTURE. 
As WE LOOK AT TELEPHONE PRICING, AS WE LOOK AT THE QUESTION OF 
COMPETITION, AS WE LOCK AT REGIONAL ECONOMIC DEVELOPMENT, EACH 
GOVERNMENT MUST HAVE CONFIDENCE THAT ITS PARTICIPATION IS ROOTED IN 
A RECOGNITION OF A CONTINUING, EFFECTIVE ROLE IN TELECOMMUNICATIONS 
REGULATION AND POLICY SETTING, OR IN SOME CASES, AN ENHANCED ROLE, 
THe CNCP/AGT CASE HAS NOW RAISED THE POSSIBILITY THAT THESE 
RELATIONSHIPS MAY BE DEFINED BY JUDICIAL PROCESS. IT IS OUR VIEW 
THAT SUCH RELATIONSHIPS CANNOT AND SHOULD NOT BE DETERMINED BY THE 
COURTS, BUT RATHER BY THE ELECTED OFFICIALS OF OUR RESPECTIVE 


GOVERNMENTS, 


THE COURTS MAY RULE TO DEFINE THE RELATIONSHIPS AMONG 
GOVERNMENTS IN THE FIELD OF TELECOMMUNICATIONS AS A BY-PRODUCT OF 
THEIR LEGAL INTERPRETATIONS, BUT THE JUDICIAL PROCESS DOES NOT 
PREVENT US, AS ELECTED OFFICIALS AND AS LEGISLATORS, FROM TAKING 
IMMEDILATESSTEPRS 90, IDENTABY THOSE,RELATLONSHIPS AS WE WISH THEM TO 


BE AND TO TAKE THE APPROPRIATE ACTION TO CONFIRM THEM, 


11a TWELVE 


Pace TWELVE 


Mr. Masse, YOU YOURSELF HAVE WISELY OBSERVED THAT WE SHOULD 
"SEEK CANADIAN SOLUTIONS TO CANADIAN PROBLEMS” IN 
TELECOMMUNICATIONS; THAT WE SHOULD NOT LOOK TO OUR SOUTHERN 
NEIGHBOURS. HOWEVER, IF WE ALLOW OUR COURTS TO MAKE THE FINAL 
DETERMINATION ON JURISDICTION, AND IF WE ALLOW THE COURTS TO 
FINALLY DETERMINE WHICH COMPANIES COMPETE IN LONG DISTANCE, THEN | 
OFFER THAT WE ARE FOLLOWING DOWN THE VERY SAME TELECOMMUNICATIONS 
HIGHWAY THAT THE U.S. TOOK SOME YEARS BACK, AND THAT HIGHWAY LED 
TO CHAOS IN THAT COUNTRY. I AGREE WITH YOU MR, MASSE, THAT ALL OF 


US HERE TODAY SHOULD BE SEEKING CANADIAN SOLUTIONS. 


THE QUESTION OF JURISDICTION HAS ALWAYS BEEN THE STARTING 

POINT FOR OUR CONSULTATIONS. NoW QUESTIONS ARE BEING RAISED ABOUT 
JURISDICTION AND OUR CONSULTATIONS CAN HAVE PURPOSE AND SUBSTANCE 
ONLY IF WE SHARE A COMMON UNDERSTANDING ABOUT THIS CRUCIAL ISSUE. 
As I HAVE INDICATED EARLIER, IT IS OUR FIRM INTENTION TO CONTINUE 
TO EXERCISE JURISDICTION IN TELECOMMUNICATIONS, WE BELIEVE IT IS 
OF VITAL IMPORTANCE TO KNOW THE POLICIES, POSITIONS AND INTENTIONS 
OF OTHER GOVERNMENTS CONCERNING THIS CENTRAL ISSUE, CONSEQUENTLY, 
I SUBMIT THAT WE MUST ADD THE QUESTION OF JURISDICTION TO OUR 


AGENDA AS AN ITEM FOR URGENT DISCUSSION AND CONSIDERATION, 


csi JHIRTEEN 


a 


Pace THIRTEEN 


ASSUMING THAT WE CAN COME TO AN ACCORD ON OUR POSITIONS AND 
INTENTIONS WITH RESPECT TO THE KEY ISSUE OF JURISDICTION, THEN, AND 
ONLY THEN, WILL IT BE POSSIBLE TO ADDRESS THE PROBLEM ASSOCIATED 
WITH FORMULATING A JOINTLY-CONCEIVED NATIONAL POLICY ON 


TELECOMMUNICATIONS, 


HERE AGAIN, HOWEVER, WE MUST CONSIDER AN IMMEDIATE AND URGENT 
PROBLEM. MINISTERS WILL APPRECIATE THAT ONE OF THE PRIME ITEMS FOR 
DISCUSSION LEADING TO A NEW TELECOMMUNICATIONS POLICY WILL BE THE 
MATTER OF COMPETITION IN LONG DISTANCE TELEPHONE SERVICE. THIS IS 
A SUBJECT WHICH HAS MAJOR POLICY IMPLICATIONS, AND IT HAS BEEN 
SASKATCHEWAN'S CONSISTENT POSITION THAT IT IS AN ISSUE TO BE 


RESOLVED BY ELECTED OFFICIALS, NOT REGULATORY TRIBUNALS. 


YET, IT IS CLEAR THAT THE FEDERAL REGULATOR HAS, IN A RECENT 
DECISION ON INTEREXCHANGE COMPETITION, SET OUT POLICY PARAMETERS 
WITH RESrEei 9 O THE CONCEPT” Cre COMPET Li siON MIN LONG DiS TANCE 
SERVICE, THAT REGULATOR HAS MADE IT PLAIN THAT IT WILL READILY 
ALLOW LONG DISTANCE COMPETITION AS SOON AS IT RECEIVES AN 
APPLICATION ACCEPTABLE TO IT. IN OTHER WORDS, THIS REGULATOR HAS, 
IN ESSENCE, SET A POLICY OF NATIONAL SIGNIFICANCE THAT IS WAITING 


IN THE WINGS FOR THE MOMENT OF IMPLEMENTATION, 


+44. FOURTEEN 


Pace FOURTEEN 


IN OUR VIEW, THIS SITUATION IS UNACCEPTABLE. IT IS 
UNACCEPTABLE FOR A REGULATOR TO PRE-EMPT THE LEGITIMATE ROLE AND 
FUNCTION OF ELECTED OFFICIALS. IT IS UNACCEPTABLE THAT THE 
DECISION OF A SINGLE REGULATOR HAS, IN EFFECT, ACTIVATED A TICKING 
BOMB THAT CAN ONLY SERVE TO PREJUDICE AND COMPLICATE CAREFUL, 
PRUDENT AND JUDICIOUS CONSIDERATION BY US, THE MINISTERS 
RESPONSIBLE FOR CANADA’S TELECOMMUNICATIONS POLICIES. IT IS 
UNACCEPTABLE THAT WE SHOULD BE PLACED UNDER SUCH UNREASONABLE 


PRESSURE BY A BODY THAT ULTIMATELY IS SUBORDINATE TO GOVERNMENT, 


WE BELIEVE IT IS IMPERATIVE THAT THIS THREAT AND PRESSURE BE 
REMOVED IMMEDIATELY SO THAT THE CO-OPERATIVE EFFORTS OF THE 
MINISTERS CAN MOVE FORWARD WITH COOL AND CIRCUMSPECT CONSIDERATION, 
THEREFORE, AS A NECESSARY PRECURSOR TO OUR DELIBERATIONS ON POLICY 
AND AS A SIGN OF GOOD FAITH AND WILL, I SUGGEST THAT THE FEDERAL 
GOVERNMENT SHOULD ENSURE THAT BILL C-20 IS PASSED QUICKLY. AS SOON 
AS POSSIBLE THEREAFTER, THE FEDERAL GOVERNMENT SHOULD ISSUE THE 
APPROPRIATE POLICY DIRECTIVE TO ITS REGULATOR TO DESIST ALL FURTHER 
CONSIDERATION OF APPLICATIONS WITH RESPECT TO LONG DISTANCE 
COMPETITION, PENDING THE PROMULGATION OF A NEW NATIONAL 


TELECOMMUNICATIONS POLICY, 


vee PIETEEN 


Pace FIFTEEN 


ALLOW ME JUST A FEW MORE SECONDS TO OUTLINE MY GOVERNMENT ’S 
OPPOSITION TO THE ENTRY OF OTHERS INTO THE LONG DISTANCE BUSINESS. 
IT IS AN OPPOSITION ROOTED IN THE HISTORY OF OUR PROVINCE AND, | 


SUSPECT, MY NEIGHBOURING PRAIRIE PROVINCES, 


SEVENTY-EIGHT YEARS AGO, WHEN SPARSELY POPULATED SASKATCHEWAN 
WAS STILL IN ITS INFANCY, WE WERE LARGELY IGNORED BY THE EASTERN 
TELEPHONE COMPANIES. SO WE BUILT OUR OWN COMPANY WHEN BELL WANTED 
TO SERVE THE FEW URBAN AREAS, BUT NOT THE RURAL COMMUNITIES, 
SASKTEL TODAY IS A MODEL CROWN CORPORATION THAT SERVES WELL THE 
PEOPLE WHO OWN IT, THE MOST RECENT EDITION OF THE PRESTIGIOUS 
ENGLISH PUBLICATION, THE ECONOMIST, CITES SASKTEL AS “A TECHNICALLY 
SUPERB TELEPHONE SYSTEM, WHOSE CONSTRUCTION HELPED THE PROVINCE 
NURTURE MORE HIGH TECHNOLOGY FIRMS THAN MOST OTHER PARTS OF 


. CANADA, ” 


IN SHORT, WE VIEW OUR TELECOMMUNICATIONS COMPANY AS AN 
ESSENTIAL TOOL IN DEVELOPING OUR PROVINCE. IT IS OUR FUNDAMENTAL 
BELIEF THAT WE CANNOT ALLOW, OTHERS STO. .USEOUR FACILITIES TO COMPETE 


HEAD ON WITH US IN THE MOST LUCRATIVE AREAS, 


THANK YOU, 
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ALLOCUTION D'OUVERTURE 


Je suis particuliérement heureux d'avoir l'occasion de 
vous faire part, chers collégues, de quelques observations 
au début de cette importante réunion. Ce faisant, j'ai 
l'intention d'exposer les principaux objectifS et 
precccupations.dé. lawsaskatchewan ndtunesiacen sehaine, 
franche et précise. A mon avis, ce n'est qu'en exposant nos 
positions respectives de facon exhaustive et en toute 
franchise que nous serons en mesure de comprendre ou nous en 
sommes pour ensuite étre mieux capables d'étudier les 


possibilités d'une action valable et coopérative. 


La derniére rencontre des ministres fédéral et 
provinciaux des Communications remonte a mai 1982, a 
Calgary. Or, depuis ce temps, le domaine des communications 
a connu @énormément de changements et je déplore fortement 
que nous n'ayons pu nous rencontrer plus tdt afin d'échanger 
NOS. V6 sure Lés questions, de 1 heure.. wtEnefadjtyyscompte tenu 
de l'ampleur des changements qui sont survenus depuis 1982 
et de l'importance des problémes auxquels nous devons 
maintenant faire face, il saute aux yeux que nous devons 


tout mettre en oeuvre pour é@éviter d'espacer autant nos 


réunions. En effet, les problémes dont nous sommes saisis 


sont trop importants et la situation change trop rapidement 
pour que nous nous accordions le luxe de tenter de 


communiquer Sans avoir a nous rencontrer. 


Un examen des plus primaires suffit pour constater la 
mutation qu'a subie le domaine des télécommunications en 
quatre ans @a peine. Depuis 1982, des politiques et des 
mesures de réglementation ont été adoptées en ce qui a trait 


aoba-radiodif fusion, . aux *micro-ondés;,- a-la°* radio cellulaire, 


wy) 


la propriété de stations terrestres de relais de 
Satellites, a l'interconnexion des terminaux et a toute une 
gamme d'autres questions aux paliers tant fédéral que 
provincial. Dans chaque cas, ces mesures ont eu des 


incidences importantes pour toutes les administrations 


individuellement et collectivement. 


Je f@élicite donc chaleureusement mon collégue fédéral 
d'avoir eu la sagesse et l'intelligence de comprendre la 
nécessité de la tenue de cette réunion et d'avoir mis en 
oeuvre tous les moyens a sa disposition pour contribuer 4 sa 


convocation. 


En prenant ces mesures, il a @galement apporté un 
nouvel élément rafraichissant et trés apprécié dans nos 


consultations. Par ses percutantes déclarations publigques 


Coa 


en faveur de la collaboration entre les gouvernements 
fFedéral et provinciaux, il a répondu 4 l'une des aspirations 
Tes SpLustiorces eGtelestphlus comstantes dé 'tousnles iministres 
des iGemunteavions.28 aspbration.gui n*a pas toujours été 
partagée par ses prédécesseurs a Ottawa. Je tiens a 
l'assurer que son appel positif et non @équivoque en faveur 
de la collaboration ne restera pas sans réponse en 


Saskatchewan. 


La Saskatchewan reconnait que, par sa nature méme en 
tant que technologie, service et industrie, le domaine des 
télécommunications revét une dimension et une importance 
nationales. Nous constatons la nécessité de disposer d'une 
politiqueses dtanhktiwatives natdonakbesteaCtest idtaibleuns 
pourquoi nous croyons qu'il est nécessaire et souhaitable de 
joindre nos efforts et de collaborer. Par ailleurs, il est 
tout aussi clair que les télécommunications revétent une 
dimension et une importance provinciales qui doivent étre 
harmonisées avec la perspective nationale. Ces réalités, 
comme tant d'autres réalités si typiquement canadiennes, 


forment la base de notre coopération. 


En fait, je suis heureux de pouvoir rappeler a mes 
collégues que la Saskatchewan a constamment montré qu'elle 


est pleinement préte &a collaborer dans toute la mesure du 


possible. Nous participons activement a des projets 
conjoints depuis nombre d'années. Nous avons travaillé de 
concert avec d'autres provinces et avec le gouvernement 
fédéral dans le cadre des discussions constitutionnelles 
relatives aux communications, au sein de nombreux groupes de 
travail, comme le Groupe de travail sur les mécanismes de 
réglementation communs, ainSi que pour des études 
particuliéres, comme l'étude Peat Marwick sur les incidences 
de la concurrence sur les services de communication 
interurbaine. Au cours de la présente réunion, nous 
confirmerons une fois de plus notre ferme intention de 
poursuivre ce processus de coopération en nous joignant au 
gouvernement fédéral et aux autres provinces pour des études 
sur la fixation des prix, la concurrence internationale et 
le développement économique régional dans la mesure ou elles 


touchent les télécommunications. 


Notre programme de télédiffusion en milieu rural, qui 
remporte un grand succés, constitue un exemple frappant de 
l'excellente collaboration qui existe entre nos deux 
gouvernements. Je reconnais pleinement le rdle qu'a joué 
M. Masse en donnant une nouvelle orientation au CRTC, en ce 
sens que celui-ci autorise maintenant les petites 
administrations municipales a détenir des permis de 


propriété et d'exploitation de systémes de 


cablodistribution. En Saskatchewan, cela signifie que 
plusieurs centaines de petites collectivités ont maintenant 
la possibilité, inexistante auparavant, d'obtenir de 


meilleurs services de télévision. 


Bien que nous ayons sincérement le désir, l'espoir et 
l' intention de continuer a collaborer, cette coopération 
n'@quivaut pas nécessairement a un accord et 4 un 


consentement sur toutes les questions a l'étude. 


Je crois que nous partageons tous un désir commun de 
tenir nos consultations dans un esprit de sérénité et de 
respect mutuel. Mais je dois préciser en toute candeur 
qu'il existe des questions fondamentales sur lesquelles il 
sera difficile d'en arriver a un accord pour la simple 
raison que nos vues fondamentales et que les intéréts de nos 
circonscriptions respectives sont parfois diamétralement 
Oopposés. En toute franchise, je représente la population de 
la Saskatchewan. Je ne m'en excuse pas pulsque c'est 
oreo Teanene Patratsom DOUL | JaguelLle pe sure" 1c1, Cela 
Ssignifie en outre que je n'ai pas a m'excuser si je dois, 
sans rancune, prendre fermement position pour soutenir ces 
intéréts. D'ailleurs, je n'en attends pas moins des autres 
ministres ici réunis. Si nous devions agir diff@éremment en 


nous contentant d'enrober nos divergences afin d'@éviter tout 


affrontement, nous partirions peut-étre d'ici avec une bonne 
impression mais nous n'aurions rien accompli de substantiel 


tics det Ww alabie. 


Cela dit, permettez-moi d'exposer dans les termes les 
plus clairs dont je puis me servir quels sont les intéréts 


de la Saskatchewan dans le domaine des télécommunications. 


En tout premier lieu, la Saskatchewan dispose 
maintenant d'une infrastructure et de services de 
télécommunications qui @équivalent aux systémes les plus 
modernes et les plus perfectionnés qui existent dans le 
monde a l'heure actuelle. Ces services sont devenus 
essentiels au bien-étre socio-@économique de nos citoyens. 
Nous nous engageons envers la population de la Saskatchewan 
a faire en sorte qu'elle puisse continuer de jouir de ces 


services essentiels &@ mesure que ceux-ci accroitront leur 


portée et leur utilité. 


Deuxiémement, si les services de télécommunications 
fFondamentaux ont été rendus accessibles 4 pratiquement tous 
les foyers de la Saskatchewan, c'est en raison d'une 
politique consciente et précise en ce sens. Nous nous 
sommes engagés envers la population de la Saskatchewan 4 


faire en sorte que ces services continuent d'étre 


accessibles a tout en les gardant a un prix abordable. Par 
ailleurs, en assurant le maintien d'un service universel, 
nous-nlaceepterons, pas -lessdisposit bis vou sles stechniques 
susceptibles de créer une nouvelle forme de bien-étre social 


et de stigmatiser ainsi in@évitablement nos citoyens. 


Troisiémement, la population de la Saskatchewan posséde 
Sa propre infrastructure de télécommunications par suite de 
nombreuses décennies d'investissement. Cette infrastructure 
n'a pas seulement été le moteur grace auquel les services de 
télécommunications sont devenus accessibles pour tous, mais 
elle est @également devenue un élément essentiel de la vie 
économique de notre province de par son importance en tant 
qu'employeur et en tant qu'acheteur de biens et services. 
Le gouvernement de la Saskatchewan a la responsabilité 
fiduciaire de ces ressources et de ces investissements. 
C'est donc notre devoir de les protéger et de faire en sorte 
de les transmettre en bon état et dans leur intégralité aux 


futurs citoyens de notre province. 


Quatriémement, méme si nous traiterons de la 
concurrence internationale dans nos s@éances de demain, je 
tiens dés maintenant a faire une observation ace sujet du 
point de vue de la Saskatchewan. La question suscite de 


nombreux commentaires mais les arguments invoqués reviennent 


tOUuJOURS alushait quen,LesstansisaanterprevinctauxSsone plue 


élevés au Canada qu'aux Etats-Unis. Or, avant de faire des 


comparaisons avec les Etats-Unis, nous ne devrions pas tenir 
compte d'un seul @lément de la gamme des services canadiens 
des télécommunications, mais plutdt de l'ensemble des 
services. Dans une étude effectuée l'an dernier en 
Saskatchewan, nous avons comparé les comptes mensuels de 
cing sociétés représentatives de notre province avec ceux de 
cing sociétés @équivalentes dans trois Etats du Centre-Ouest 
des Etats-Unis. Dans chaque cas, nos cing sociétés 
devancaient les sociétés américaines dans les trois Etats. 
D'accord, leurs tarifs entre Etats @taient inférieurs, mais 
notre taux mensuel commercial de base était moins é@élevé; le 
tarif des appels a l'intérieur de la province était de 
beaucoup inférieur et nos tarifs de données étaient 
concurrentiels tout comme la tarification des autres 
services. Autrement dit, ne tenons pas uniquement compte 
des tarifs interprovinciaux lorsque nous faisons des 
comparaisons avec nos voisins du Sud. Tenons plutdt compte 
de toute la gamme des services puisque c'est toute cette 


gamme qui sert si bien la population de notre province. 


Enfin, rappelons que la Saskatchewan a, pendant de 
nombreuses décennies, exercé la compétence relative 4a la 


réglementation des té@lécommunications et 4 l'établissement 
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de politiques en la matiére. C'est cette compétence qui a 
permis d'adapter nos services et notre infrastructure de 
télécommunications aux besoins précis de nos citoyens, 
compte tenu des buts.et.des aspirations de notre-province. 
Nous avons l'intention de continuer a exercer ce pouvoir au 


nom de nos citoyens. 


Voila donc .guels sont nos sintéréts,.guwi.,. «Avlaxslumiére 
des déclarations faites par mon collégue fédéral, pourraient 


tout aussi bien @étre appelés nos "principes". 


D'ailleurs, permettez-moi de parler quelques instants 
de principes souvent cités dans le contexte de la 
Saskatchewan. Je sais que notre programme prévoit une 
certaine période pour l'étude de la question des principes, 
et je limiterai donc mes commentaires pour l'instant. Nos 
fonctionnaires ont préparé un intéressant document donnant 
un apercu général de la situation. Méme si je trouve utile 
que mes fonctionnaires participent a cet effort concerté, je 
tiens a préciser que les "principes" auxquels la 
Saskatchewan doit se conformer afin de protéger l'intérét de 
ses citoyens ne coincident pas nécessairement avec ceux 


relevés dans le document en question. 
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Au moins quatre des principes que renferme ce document 
sont pratiquement identiques a ceux qu'a @énoncés mon 
collégue fédéral a Montebello en juin dernier. Nous croyons 
comprendre qu'il s'agit 1a de la base sur laquelle le 
ministre souhaite que nous examinions les diverses questions 
qui nous sont soumises, en fonction naturellement de la 
perspect ime s fedérale”. “A cet Ggard, nous soutenons 
respectueusement que la Saskatchewan n'a pas a approuver ou 
a rejeter la perspective fédérale pas plus que le 
gouvernement fédéral n'a @a approuver ou a rejeter notre 
propre perspective. Aux fins d'une amorce de notre 
dialogue, contentons-nous d'identifier et de comprendre nos 
positions respectives. Par cons@équent, je tiens a préciser 
dés le départ que méme si la Saskatchewan est disposée 4a 
étudier les principes relevés dans l‘apercu général, elle se 
limitera strictement a une discussion de ces principes. 

Nous espérons avoir la possibilité de présenter nos 
principes et d'en discuter au cours de nos dé@élibérations de 


cette semaine. 


Pour la Saskatchewan, la question de la compétence 
constitue le principe le plus prioritaire. Compte tenu de 
la récente décision rendue par la Cour d'appel fédérale dans 
l'affaire concernant les télécommunications du CN/CP et 


l'Alberta Government Telephone, cette question a pris une 
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[ipOrLance Primordtace POUL NOtre, province. La Cour=d*appel 
fédérale a pris une d@écision qui, en fait, concerne 
directement tous les ministres ici réunis aujourd'hui et 


touche directement l'avenir de nos consultations. 


Nous sommes réunis afin d'étudier les moyens de 
travailler de concert en vue de régler un certain nombre de 
problémes essentiels dans le domaine des 
télécommunications. Nous avons l'intention de nous joindre 
aA une oeuvre de collaboration afin d'@étudier les questions 
d'intérét commun et, si possible, d'amorcer le processus 
d'élaboration d'une politique nationale en matiére de 


télécommunications. 


Ces efforts concertés et la coopération qui leur 
insufflera sens et vigueur se fondent sur la présomption que 
les relations historiques qui existent entre les 
gouvernements se poursuivront a l'avenir. Que sa 
participation touche l'@établissement des tarifs 
téléphoniques, la question de la concurrence ou le 
développement économique régional, chaque gouvernement doit 
pouvoir sentir qu'un role efficace et permanent, voire un 
role accru, lui est reconnu dans la réglementation des 
télécommunications et l'@établissement des politiques 


pertinentes. L'affaire CN-CP/AGT souléve maintenant la 
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possibilité que ces relations soient dorénavant définies par 
le processus judiciaire. A notre avis, pareilles relations 
ne peuvent et ne doivent pas @étre déterminées par les 
tribunaux, mais plutdt par les agents élus de nos 


gouvernements respectifs. 


Les tribunaux peuvent indirectement, par leurs 
interprétations juridiques, rendre des décisions en vue de 
définir les relations entre gouvernements dans le domaine 
des télécommunications, mais le processus judiciaire ne nous 
empéche pas de prendre, en qualité d'élus et de 
législateurs, des mesures immédiates afin d'identifier ces 
relations telles que nous les souhaitons et de prendre les 


moyens appropriés pour les confirmer. 


M. Masse, vous avez vous-méme fait observer a juste 
titre que nous devrions trouver des solutions canadiennes 4a 
des problémes canadiens dans le domaine des 
télécommunications et que nous ne devons pas nous tourner 
vers nos voisins du Sud. Cependant, si nous permettons a 
nos tribunaux de rendre des décisions définitives en matiére 
de compétence et si nous les autorisons a avoir le dernier 
mot pour décider quelles sociétés peuvent se faire 
concurrence dans le domaine de l'interurbain, je crois que 


nous nous engageons dans la voie méme que les Etats-Unis ont 


=. Ne 


empruntée dans le domaine des communications il y a quelques 
années. Or, cette voie les a menés au chaos. Je suis 
d'accord avec vous,.M. Masse: nous tous. qui sommes ici 
réunis aujourd'hui devons chercher des solutions 


canadiennes. 


La question de la compétence a toujours constitué le 
point. de. départ de nos.consultations. . Or, cette question 
souléve maintenant certains doutes et nos consultations ne 
peuvent avoir un sens véritable que si nous partageons une 
méme compréhension de cette question essentielle. Comme je 
l'ai déja signalé, nous sommes fermement déterminés 4a 
continuer d'exercer notre compétence en matiére de 
télécommunications. Nous croyons qu'il est essentiel de 
connaitre les politiques, les positions et les intentions 
des autres gouvernements au sujet de cette question 
primordiale. Par cons@équent, j'estime que nous devrions 
ajouter &a notre ordre du jour la question de la compétence 
comme sujet devant prioritairement faire l'objet de notre 


étude et de nos discussions. 


Ce niest que. si nous) envarrivons 4) un accord .sur,nos 
positions et nos intentions au sujet de cette question 


primordiale que nous pourrons nous attaquer aux problémes 
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associés 4 la formulation d'une politique nationale énoncée 


conjointement en matiére de télécommunications. 


La encore, toutefois, nous devons nous attarder a un 
probléme imm@édiat et urgent. Les ministres conviendront que 
l'un des principaux éléments de la discussion menant a 
l'élaboration d'une nouvelle politique de télécommunications 
sera la question de la concurrence dans le domaine des 
services tél@éphoniques interurbains. I1 s'agit 1a d'un 
point qui a d'importantes incidences de principe et la 
Saskatchewan a toujours soutenu que cette question devait 
étre réglée par des agents élus et non pas par les tribunaux 


responsables de la réglementation. 


Il est @évident que le responsable fédéral de la 
réglementation a, dans une décision récente sur la 
concurrence intercirconscription, @6établi des paramétres de 
principe concernant la concurrence dans le service 
interurbain. Ce responsable de la réglementation a 
nettement indiqué qu'il autorisera immédiatement la 
concurrence interurbaine dés qu'il recevra une demande qui 
lui est acceptable. Autrement dit, cet organisme de 
réglementation a véritablement établi une politique 


d'envergure nationale qu'il ne reste qu'a mettre en oeuvre. 
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A notre avis, cette situation est inacceptable. Il est 
inacceptable qu'un organisme de réglementation usurpe le 
role et les fonctions légitimes d'agents élus. I1 est 
inacceptable que la décision d'un seul organisme de 
réglementation amorce une véritable bombe 4 retardement qui 
me peut -que- blaiser -et “compliguer l'examen attentif, prudent 
et judicieux auquel nous procédons en tant que ministres 
responsables des politiques de télécommunications du 
Canada. Il est inacceptable que nous fassions l'objet de 
pressions aussi déraisonnables de la part d'un organisme 


qui, finalement, est Subordonné au gouvernement. 


Nous croyons qu'il importe que cette menace et ces 
pressions soient immédiatement retirées de sorte que les 
ministres puissent poursuivre leur oeuvre de collaboration 
avec détachement et circonspection. Par cons@équent, je 
propose que, comme signe de bonne foi et de bonne volonté et 
en tant que préalable nécessaire a nos délibérations sur la 
question de la politique, le gouvernement fédéral veille a 
1 “adoption rapide’ du projet de lol C-20. tLe plus tot 
possible par la suite, il y aurait lieu que le gouvernement 
fédéral donne &a son organisme de réglementation la directive 
de principe appropriée visant a suspendre l'étude de toute 


nouvelle demande relative a la concurrence dans le domaine 
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de l'interurbain tant que n'aura pas @6té promulguée une 


nouvelle politique nationale de télécommunications. 


Permettez-moi de prendre encore quelques secondes de 
votre temps pour exprimer l'opposition de mon gouvernement 4a 
l'arrivée d'autres intervenants dans le secteur de 
l'interurbain. C'est une opposition qui s'enracine dans 
l'histoire de notre province et, sans doute, dans celle de 


nos voisines, les provinces des Prairies. 


Il y a soixante-dix-huit ans de cela, lorsque, a peine 
peuplée, la Saskatchewan commencait son existence, les 
sociétés de téléphone de l'Est ne se sont pratiquement pas (« 
souciées de nous. Nous avons donc construit notre propre 
compagnie quand la société Bell s'est montrée préte 4a 
desservir les quelques centres urbains mais non pas les 
collectivités rurales. Aujourd'hui, SaskTel est une société 
d'Etat modéle qui sert bien la population a laquelle elle 
appartient. Dans son plus récent numéro, la prestigieuse 
publication anglaise, The Economist, décrit SaskTel comme 
étant un systéme téléphonique techniquement impressionnant 
dont la construction a permis a la province d'accueillir 
plus d'entreprises de haute technologie que la plupart des 


autres régions du Canada. 
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En résumé, nous considérons que notre société de 
télécommunications est un outil essentiel pour 1'évolution 
de notre province. Nous croyons fermement que nous ne 
pouvons pas permettre a d'autres d'utiliser nos 
installations pour nous faire carrément concurrence dans les 


secteur seles polus wlucratricn 


Merci. 
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I AM PLEASED TO BE HERE TODAY REPRESENTING THE PROVINCE OF ONTARIO AS WE SEEK 
TO MAKE PROGRESS TOWARDS THE DEVELOPMENT OF A NATIONAL TELECOMMUNICATIONS 
POLICY IN CANADA. A TRULY NATIONAL POLICY IN TELECOMMUNICATIONS ... THAT IS, 
ONE WHICH IS BASED ON CONSENSUS FROM ALL ACROSS THE COUNTRY ... IS AN 
OBJECTIVE WHICH ONTARIO SUPPORTS FULLY AND WHICH IS OF CONSIDERABLE ECONOMIC 


AND SOCIAL IMPORTANCE TO OUR PROVINCE. 


IT IS A VERY POSITIVE SIGN THAT THE PROCESS OF FEDERAL-PROVINCIAL CONSULTATION 
ON THIS SUBJECT HAS RESUMED. WE HAVE THE OPPORTUNITY, TODAY, TOMORROW, AND IN 
THE COMING MONTHS ... TO MAKE REAL PROGRESS IN PUTTING IN PLACE THE 

CORNERSTONES OF A NEW NATIONAL TELECOMMUNICATIONS POLICY DESIGNED TO DEAL WITH 


THE DYNAMIC REALITIES OF THE TELECOMMUNICATIONS WORLD OF TODAY AND TOMORROW. 


TELECOMMUNICATIONS IS A VITAL PART OF THE SOCIAL AND ECONOMIC FABRIC OF THIS 
COUNTRY. TELECOMMUNICATIONS, LIKE THE BROADCASTING AND TRANSPORTATION 
NETWORKS, IS ONE OF THE KEY TIES THAT BIND OUR COUNTRY TOGETHER ... 
INFLUENCING THE WAY WE INTERACT WITH ONE ANOTHER ON AN INTERPERSONAL LEVEL, 
HELPING BRIDGE THE VAST DISTANCES ACROSS OUR COUNTRY AND BOLSTERING OUR 
INDUSTRIES‘ COMPETITIVENESS AND THEIR POSITION AT THE LEADING EDGE OF 


TECHNOLOGICAL INNOVATION. 


AS WE BECOME MORE AND MORE AN INFORMATION=BASED SOCIETY, TELECOMMUNICATIONS 
PROVIDES THE INFRASTRUCTURE AND VITAL LINKAGE FOR ALL FORMS OF INFORMATION 
TECHNOLOGY. INFORMATION-INTENSIVE SECTORS OF OUR ECONOMY ... COMPUTER 
SERVICES, REAL ESTATE, INSURANCE, BANKING, HOTEL CHAINS AND AIRLINES, TO NAME 
A FEW ... ARE INCREASINGLY RELIANT ON EFFECTIVE AND EFFICIENT 
TELECOMMUNICATIONS ... NOT ONLY TO BE COMPETITIVE IN THE WORLD MARKETPLACE ... 


BUT TO PROVIDE THE BEST POSSIBLE SERVICE TO THE PUBLIC. 


TELECOMMUNICATIONS IS VITAL TO THE SERVICE SECTOR ... IN WHICH FOUR OUT OF 
EVERY FIVE NEW JOBS ARE CREATED. POLICIES AND REGULATIONS GOVERNING 
TELECOMMUNICATIONS NEED TO BE RESPONSIVE TO THIS SECTOR'S NEEDS AND READILY 
ADAPTABLE TO TECHNOLOGICAL CHANGE. IF THE POLICY AND REGULATORY ENVIRONMENT 
ARE RIGHT, TELECOMMUNICATIONS CAN MAKE A MAJOR CONTRIBUTION TO IMPROVING 
PRODUCTIVITY IN EVERY SECTOR OF OUR ECONOMY ... FROM MANUFACTURING TO HEALTH 


SERVICES TO TOURISM. 


IN ADDITION TO ITS ECONOMIC IMPORTANCE, TELECOMMUNICATIONS HAS BECOME AN 
ESSENTIAL AND INDISPENSIBLE SERVICE TO ALL CANADIANS. CANADA HAS ESTABLISHED 
A REMARKABLE RECORD. WE HAVE ACHIEVED ALMOST UNIVERSAL ACCESS TO TELEPHONE 
SERVICE AND WE HAVE ONE OF THE BEST AND MOST AFFORDABLE TELEPHONE SYSTEMS IN 
THE WORLD ... ONE WHICH WE SHOULD BE PROUD OF ... AS WE DISCUSS POLICY 


OPTIONS, WE SHOULD BE WORKING HARD TO MAINTAIN ITS HIGH STANDARD OF SERVICE 


SEVERAL MAJOR ISSUES FACE US TODAY IN THE AREA OF TELECOMMUNICATIONS. 

DESPITE LONG-STANDING POLICY TRADITIONS WHICH HAVE MADE OUR TELEPHONE SYSTEM 
WHAT IT IS TODAY, THERE ARE PRESSURES FOR CHANGE, PRESSURES TO WHICH WE MUST 
RESPOND. IN ORDER TO DO THIS IN A CONSIDERED AND EFFECTIVE MANNER WE MUST GET 
ON WITH TACKLING THE JOB OF REACHING A CONSENSUS ON THE TENETS OF A NATIONAL 


TELECOMMUNICATIONS POLICY. 


ALTHOUGH EACH OF US WILL FAVOUR CERTAIN STRATEGIES AS A MEANS FOR ARRIVING AT 
A NATIONAL POLICY, IT SEEMS CLEAR THAT EVERYONE ... FROM THE FEDERAL 
GOVERNMENT AND THE PROVINCES, THE TELEPHONE COMPANIES AND THEIR COMPETITORS, 
TO THE MANUFACTURERS, BUSINESS USERS, CONSUMERS AND LABOUR ... WANTS, AND 


UNDERSTANDS THE URGENT NEED FOR A NATIONAL POLICY. 


» 


» 
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I AM HERE TODAY TO OFFER ONTARIO'S ENDORSEMENT FOR THE KEY PRINCIPLES WHICH 
HAVE BEEN PROPOSED AS THE BASIS FOR A NEW NATIONAL POLICY. IN DEALING WITH 
MANY OF THE SPECIFIC ISSUES WHICH WE MUST COME TO TERMS WITH, ONTARIO AGREES 
THAT WE MUST: 
e ENSURE UNIVERSAL ACCESS TO AFFORDABLE SERVICE; 


@ ENSURE THAT ALL CANADIANS BENEFIT FROM NEW TECHNOLOGY ; 


@ ENSURE THE COMPETITIVENESS OF OUR INDUSTRIES IN THE 


WORLD MARKETPLACE; 


e DEVELOP AN APPROACH FOR CANADA WHICH IS OUR OWN, AND 


NOT JUST A CARBON COPY OF DEVELOPMENTS ELSEWHERE ; 


& SUPPORT FAIR AND BALANCED REGIONAL ECONOMIC 


DEVELOPMENT; AND 


e REINFORCE THE COOPERATIVE GOVERNMENTAL RESPONSIBILITY 


FOR POLICY DEVELOPMENT. 


IF, IN THE NEXT TWO DAYS WE CAN AGREE ON THESE PRINCIPLES, THEN I BELIEVE WE 


WILL HAVE MADE SIGNIFICANT PROGRESS. 


WE MUST ALSO, HOWEVER, ADDRESS SOME KEY ISSUES WHICH ARE ON THE CANADIAN 


TELECOMMUNICATIONS PLATTER. 


ONE OF THESE IS LOCAL TELEPHONE RATES AND UNIVERSAL ACCESS. 


CANADA HAS ESTABLISHED ITS RECORD OF UNIVERSAL ACCESS TO TELEPHONE SERVICE 
BASED ON A POLICY OF LOW, FLAT-RATE LOCAL SERVICE PRICING COMBINED WITH 
EXCELLENT SERVICE FROM OUR TELEPHONE COMPANIES. IN DEVELOPING A NATIONAL 
TELECOMMUNICATIONS POLICY, THE BOTTOM LINE FOR ONTARIO IS ENSURING CONTINUED 


UNIVERSAL ACCESS TO BASIC LOCAL SERVICE AT AFFORDABLE RATES. 


HERE WE HAVE A KEY FACTOR ... THAT LOCAL PHONE SERVICE MUST BE AFFORDABLE, SO 
THAT NO ONE IN OUR SOCIETY ... SENIORS, SMALL BUSINESS, THE DISASLED, 
VOLUNTEERS OR THE ECONOMICALLY DISADVANTAGED ... WILL EVER LOSE ACCESS TO WHAT 


HAS BECOME AN ESSENTIAL AND INDISPENSIBLE SERVICE. 


SECOND, THERE IS THE ISSUE OF THE IMPORTANCE OF EFFICIENT AND REASONABLY 
PRICED TELECOMMUNICATIONS SERVICES FOR BUSINESS USERS. IT IS VITAL TO OUR 
ECONOMIC FUTURE THAT OUR INDUSTRIES REMAIN COMPETITIVE BECAUSE COMPETITIVE 
INDUSTRIES MEAN JOBS FOR CANADIANS. HIGH QUALITY AND REASONABLY-PRICED 


TELECOMMUNICATIONS SERVICES CAN HELP US ACCOMPLISH THAT. 


ONTARIO, THEREFORE, SUPPORTS THE EFFORTS OF THE FEDERAL GOVERNMENT, THE CRTC 
AND INDUSTRY TO BRING DOWN THE COST OF TELECOMMUNICATIONS SERVICES TO BUSINESS 
USERS, PROVIDED OF COURSE, THAT IT IS NOT DONE AT THE EXPENSE OF THREATENING 
UNIVERSAL ACCESS TO BASIC SERVICE AT AFFORDABLE PRICES FOR CONSUMERS. AND 
WHILE MANY SEE THIS ISSUE AS A SIMPLE BALANCE SCALE ... WHEREBY IF ONE SET OF 
RATES GO UP ... THEN ANOTHER SET MUST COME DOWN, I DO NOT BELIEVE IT IS THAT 
SIMPLE. IN THE MONTHS TO COME ONTARIO WILL BE PARTICIPATING IN THE FEDERAL- 
PROVINCIAL EXAMINATION OF TELECOMMUNICATIONS PRICING, WHICH THE CRTC IS 


CHAIRING, IN ORDER TO CONTRIBUTE OUR VIEWS ON HOW WE CAN ACHIEVE BOTH LOW 


> 


AS FAR AS BUSINESS USERS ARE CONCERNED, ONTARIO BELIEVES IT IS IMPORTANT THAT 
WE DEVELOP AN ENVIRONMENT THAT PUTS A PREMIUM ON CHOICE OF SERVICES AND 
EQUIPMENT, THAT PROVIDES AN INCENTIVE TO DEVELOP NEW TECHNOLOGIES AND SERVICES 
AND THAT CONSCIOUSLY TAKES INTO ACCOUNT THE POTENTIAL FOR JOB CREATION AND 
ECONOMIC DEVELOPMENT. IN THE PAST FEW YEARS WE HAVE INCREASINGLY MOVED IN 
THAT DIRECTION AND WE BELIEVE IT IS IMPORTANT TO BEAR THESE OBJECTIVES IN MIND 


FOR THE FUTURE. 


A FOURTH ISSUE IS THE NEED TO HARMONIZE OUR POLICIES AND REGULATIONS ACROSS 
THE COUNTRY. IF WE ARE TO MAKE PROGRESS TOWARDS A NATIONAL TELECOMMUNICATIONS 
POLICY IN THE SHORT TERM, THEN COORDINATING AND ENSURING CONSISTENCY IN OUR 
POLICY MAKING IS ESSENTIAL. TO THAT END, I STRONGLY SUPPORT THE IDEA OF A 
COUNCIL OF MINISTERS WHICH SHOULD MEET ON A REGULAR BASIS TO INITIATE AND 
MONITOR PROGRESS. ONTARIO ALSO SUPPORTS STRENGTHING THE EFFORT TO ESTABLISH 
CONSISTENT NATIONAL STANDARDS ACROSS THE COUNTRY ... FOR EXAMPLE, IN THE AREAS 


OF EQUIPMENT, TERMINAL ATTACHMENT AND SERVICE. 


FINALLY, MORE AND MORE WE ARE RECOGNIZING ... IN ALL PARTS OF THE COUNTRY ... 
THAT THE TELECOMMUNICATIONS INDUSTRY IS PLAYING, AND WILL CONTINUE TO PLAY, A 
ere IN REGIONAL ECONOMIC DEVELOPMENT. IN ONTARIO ALONE, THE 
TELECOMMUNICATIONS INDUSTRIES EMPLOY 80,000 PEOPLE, REPRESENT ALMOST 6% OF THE 
GROSS PROVINCIAL PRODUCT, AND ARE OF CONSIDERABLE STRATEGIC IMPORTANCE TO OUR 


SERVICE INDUSTRIES. 


HOWEVER, AS ON THE NATIONAL LEVEL, THIS ECONOMIC ACTIVITY IS NOT SPREAD EVENLY 
THROUGHOUT THE PROVINCE. THERE ARE AREAS, LIKE NORTHERN ONTARIO, WHERE 


TELECOMMUNICATIONS IS VITALLY IMPORTANT AND CAN CONTRIBUTE SIGNIFICANTLY TO 


REGIONAL DEVELOPMENT. 


OUR POLICIES FOR TELECOMMUNICATIONS AT THE NATIONAL LEVEL AND ACROSS THE 
COUNTRY SHOULD BE SUPPORTIVE OF THE OBJECTIVE OF ENHANCING REGIONAL ECONOMIC 
DEVELOPMENT, AND WE CERTAINLY SUPPORT THE JOINT FEDERAL-PROVINCIAL STUDY ON 


THIS SUBJECT. 


I WANT TO CONCLUDE BY AGAIN EMPHASIZING THE IMPORTANCE OF A NEW NATIONAL 
TELECOMMUNICATIONS POLICY FOR ONTARIO ... FOR OUR INDUSTRIES, OUR ECONOMY AND 
OUR CONSUMERS. AS WE PROGRESS THROUGH THE TRANSITION TO BECOMING AN 
INFORMATION SOCIETY, POLICIES WHICH ARE FLEXIBLE, RESPONSIVE TO CHANGE, AND 
ARE BASED ON A NATIONAL CONSENSUS WILL BE A KEY TO ACHIEVING OUR SOCIAL AND 
ECONOMIC GOALS. IF TODAY AND TOMORROW WE CAN COMMIT OURSELVES TO CONSENSUS, 
AGREE ON BASIC PRINCIPLES FOR A NEW NATIONAL TELECOMMUNICATIONS POLICY, AND 
AGREE ON A PROCESS TO RESOLVE THE OUTSTANDING ISSUES, WE WILL HAVE MADE 


SIGNIFICANT PROGRESS TO THAT END. 
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JE SUIS HEUREUX D'ETRE ICI AUJOURD'HUI REPRESENTANT LA PROVINCE 
DE L'ONTARIO ALORS QUE NOUS CHERCHONS A FAIRE DU PROGRES VERS 
LE DEVELOPPEMENT D'UNE POLITIQUE NATIONALE DES 
TELECOMMUNICATIONS AU CANADA. UNE VRAIE POLITIQUE NATIONALE 
DES TELECOMMUNICATIONS ... C'EST-A-DIRE. UNE BASEE SUR LE 
CONSENTEMENT DE TOUT, LE PAYS Us. EST UN OB8JECTIF QUE L'ONTARIO 
SUPPORTE TOUT A FAIT EST QUI EST D'UNE IMPORTANCE ECONOMIQUE ET 
SOCIALE CONSIDERABLE A NOTRE PROVINCE. 


GYEST pUNSSTGNE TRES GPOSIT.IF OUEILE PROCESSUS DES CONSULTATIONS 
FEQERALES-PROVINCIALES A RESUME. NOUS AVONS L'OPPORTUNITE, 
AUJOURD'HUI, DEMAIN ET DANS LES MOIS A VENIR 3.. DE FAIRE 9U 
PROGRES REEL EN METTANT AU POINT LES FONDATIONS D'UNE NOUVELLE 
POLITIQUE NATIONALE DES TELECOMMUNICATIONS DESIGNEE A TRAITER 
AVEC LES REALITES DYNAMIQUES DU MONDE DES TELECOMMUNICATIONS 


D'AUJOURD'HUI ET DE DEMAIN. 


LES TELECOMMUNICATIONS SONT UNE PARTIE VITALE DE LA STRUCTURE 
SOCIALE ET ECONOMIQUE DE NOTRE PAYS. LES TELECOMMUNICATIONS,. 
COMME LA RADIODIFFUSION ET LES RESEAUX DE TRANSPORTATION SONT 
UN DES LIENS CLEFS QUI SERRENT NOTRE PAYS ENSEMBLE ... EN 
INFLUENGANT LA FACON D'AGIR AVEC AUTRUI SUR UN NIVEAU 
INTERPERSONNEL, EN AIDANT A AFFRANCHIR LES DISTANCES VASTES DE 
NOTRE PAYS ET EN AUGMENTANT LA CONCURRENCE DE NOS INDUSTRIES ET 
LEURS POSITIONS DE PREMIER PLAN DANS L'INNOVATION TECHNIQUE. 


COMMEAINOU Ss DEV ENON GoutkME SOCD Ede BASE. SURSI. INFORMATION, LES 


TELECOMMUNICATIONS NOUS FOURNISSENT L'INFRASTRUCTURE ET LES 


Wee NS ual TA Ue gPros% TO Ue Esa at GSP PORPi CoE. LACT ECHNOLOGTIE OF 
LOODNPORMATION. Sle Sy SECTEURS INLENSTLES “EN INFORMATION. DE “NOTRE 


Som OES Aone VALEUR S . Lor PRMEUBLE S.. 


ECONOMIE LES 

is VAG SANGE a luke BANOUESs CUES VCHAING SHOT ls FT Dy AVIATDON, 
POUR GETER QUELOU UNS SE FIENT DE PLUS EN PLUS SUR DES 
TELECOMMUNICATIONS EFFECTIVES ET EFFICACES ... NON SEULEMENT 
POUR SE DAE SGOMPE LE Rim ANS SOE MARCHE MONDIAL 3... MAIS AUSSI POUR 
FOURNIR LE MEILLEUR SERVICE AU PUBLIQUE. 


LES TELECOMMUNICATIONS SONT VITALES AU SECTEUR DU SERVICE 

DANS LEQUEL QUATRE DES CINQ EMPLOIS NOUVEAUX SONT CREES. LES 
POLITIQUES ET LES REGLEMENTATIONS GOUVERNANT LES 
TELECOMMUNICATIONS DOIVENT POUVOIR REPONDRE AUX BESOINS DE CE 
SECTEUR ET ETRE FACILEMENT ADAPTABLE AUX CHANGEMENTS DE 
TECHNOLOGIE. SI L'ENVIRONNEMENT POLITIQUE ET REGULATEUR EST 
CORRECT. LES TELECOMMUNICATIONS PEUVENT FAIRE UNE CONTRIBUTION 
MAJEURE A L'AMELIORATION DE LA PRODUCTIVITE DANS TOUS LES 
SECTEURS DE NOTRE ECONOMIE ... DE LA SANTE AU TOURISME. 


EN PLUS DE SON IMPORTANCE ECONOMIQUE. LES TELECOMMUNICATIONS 
SONT DEVENUES UN SERVICE ESSENTIEL ET INDISPENSABLE POUR TOUS 
LES CANADIENS. LE CANADA A ETABLI UN RECORD REMARQUABLE. NOUS 
AVONS A PEU PRES ACCOMPLI L'ACCES UNIVERSEL AU SERVICE 
TELEPHONIQUE, ET NOUS AVONS UN DES MEILLEURS ET MOINS 
DISPENDIEUX SERVICES TELEPHONIQUES DANS LE MONDE ... UN DONT 
NOUS SOMMES FIERS ... TOUT EN DISCUTANT DE CES OPTIONS DE 
POLITIQUE. NOUS DEVRONS TRAVAILLER DUREMENT A MAINTENIR LES 
HAUTS STANDARDS DU PAYS. 


PLUSIEURS ISSUES MAJEURES NOUS FONT FACE AUJOURD'HUI DANS LE 
DOMAINE DES TELECOMMUNICATIONS. EN DEPIT DES ANCIENNES 
TRADITIONS DE POLITIQUE QUI ONT FAIT NOTRE SYSTEME TELEPHONIQUE 
CE QU'IL’ EST AUJOURD'HUIT, IL Y A DES PRESSIONS, POUR LE 
CHANGEMENT, DES PRESSIONS AUXQUELLES NOUS DEVONS REPONDRE. 

PouR EFFECTEUR CELA DANS UNE MANIERE EFFECTIVE ET CONSIDEREE 


NOUS DEVONS SURMONTER LA TACHE D'ARRIVER A UN ACCORD SUR LES 
NORMES D'UNE POLITIQUE NATIONALE DES TELECOMMUNICATIONS. 


MALGRE LE FAIT QUE CHACUN DE NOUS FAVORISERA CERTAINES 
STRATEGIES COMME MOYENS POUR ARRIVER A UNE POLITIQUE NATIONALE, 
IL EST CLAIR QUE TOUS ... DU GOUVERNEMENT FEDERAL ET DES 
PROVINCES. DES COMPAGNIES DE TELEPHONE ET DE LEURS 
COMPETITEURS. AUX MANUFACTURES, AUX ENTERPRISES QUI LES 
UTILISENT, AUX CONSOMMATEURS. ET OUVRIERS ... VEULENT 67 
COMPRENNENT LE BESOIN URGENT D'UNE POLITIQUE NATIONALE. 


lan 


)) 


1» 


- 3- 


JE SUIS ICI AUJOURD'HUI POUR OFFRIR L'ENDORSEMENT DE L'ONTARIO 
AUX PRINCIPES CLEFS QUI ONT ETE PROPOSES COMME BASE POUR UNE 
NOUVELLE POLITIQUE NATIONALE. EN TRAITANT DE NOMBREUX ISSUES 
SPECIFIQUES QUE NOUS DEVONS ETRE D'ACCORD. ONTARIO CONSENT QUE 
NOUS DEVONS: 


ASSURER L'ACCES UNIVERSEL AU SERVICE A UN PRIX DONT NOUS 
POUVONS NOUS PAYERS 


ASSURER QUE TOUS LES CANADIENS BENEFICIENT DE LA 
NOUVELLE TECHNOLOGIE: 


ASSURER LA COMPETIVITE DE NOS INDUSTRIES DANS LES 
MARCHES MONDIAUX: 


4 DEVELOPPER UNE NOUVELLE APPROCHE POUR LE CANADA QUI EST 
LAINOTREN, to GULANLESbePAS UNE pCORDE DE eCARBONSDES 
DEVELOPPEMENTS AILLEURS: 


SUPPORTER LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE REGIONAL D'UNE 
FACON EQUITABLE ET BALANCEEs ET 


RENFORCER LA RESPONSABILITE COOPERATIVE GOUVERNEMENTALE 
DANS LE DEVELOPPEMONT DE LA POLITIQUE. 


SI. DANS LES QUELQUES JOURS PROCHAINS. NOUS POUVONS TOMBER 
D'ACCORD SUR CES PRINCIPES. ALORS JE CROIS QUE NOUS AURONS FAIT 
DU PROGRES SIGNIFICATIF. 


NOUS DEVONS AUSSI. POURTANT, ADDRESSER CERTAINS ISSUES CLEFS 
SUR LE SUJET DES TELECOMMUNICATIONS CANADIENS. UNE DE 
CELLES-CI EST LES TAUX LOCAUX DU SERVICE TELEPHONIQUE ET 
L'ACCES UNIVERSEL. 


- 4 - 


LE CANADA A ETABLI SON RECORD D'ACCES UNIVERSEL AU SERVICE 
TELEPHONIQUE BASE SUR UNE POLITIQUE DE PRIX BAS ET A TAUX FIXE 
COMBINE AVEC LE SERVICE EXCELLENT DE NOS COMPAGNIES DE 
TELEPHONE. EN DEVELOPPANT UNE POLITIQUE NATIONALE DE 


TELECOMMUNICATIONS, LA LIGNE DE FOND POUR ONTARIO EST D'ASSURER 


LA CONTINUATION DE L'ACCES UNIVERSEL AU SERVICE LOCAL SIMPLE A 
DES TAUX RAISONNABLES. 


IcI NOUS AVONS UN FACTEUR CLEF ... QUE LE SERVICE LOCAL 
TELEPHONIQUE DOIT ETRE OFFERT A UN PRIX RAISONNABLE,. POUR QUE 
PERSONNE DANS NOTRE SOCIETE ... LES AGES, LES PETITES 
ENTERPRISES, LES INFIRMES, LES VOLONTAIRES OU LES PERSONNES A 
REVENUES INFERIEURS ... JAMAIS PERDRONT L'ACCES A CE QUI EST 
DEVENU UN SERVICE ESSENTIEL ET INDISPENSABLE. 


EN DEUXIEME. IL Y A L'ISSUE DES SERVICES DE TELECOMMUNICATIONS 
QUI SONT EFFICACES ET DONT LES PRIX SONT RAISONNABLES POUR LES 
UTILISATEURS EN AFFAIRES. C'EST VITAL A NOTRE FUTURE ECONOMIE 
QUE NOS INDUSTRIES RESTENT CONCURENTIELLES PARCE QUE LES 
INDUSTRIES CONCURRENTIELLES SIGNIFIENT DES EMPLOIS POUR LES 
CANADIENS. LA HAUTE QUALITE ET LE SERVICE DE 


TELECOMMUNICATIONS FIXES A DES PRIX RAISONNABLES PEUVENT NOUS 
AIDER A ACCOMPLIR CELA. 


ONTARIO, POUR CELA. SUPPORTE LES EFFORTS DU GOUVERNEMENT 
FEDERAL. DE LA CRIC ET DE L'INDUSTRIE POUR ABAISSER LES COUTS 
DES SERVICES DE TELECOMMUNICATIONS AUX UTILISATEURS EN AFFAIRE. 
POURVU QUE BIEN SUR, CELA NE SOIT PAS EFFECTUE AUX DEPENS DE 
MENACER L'ACCES UNIVERSEL AU SERVICE DE BASE A DES PRIX 
RAISONNABLES POUR LES CONSOMMATEURS. ET COMME PLUSIEURS 
REGARDENT CETTE ISSUE COMME UN SIMPLE BALANCOIRE ... DANS 
LAQUELLE SI UN DES ENSEMBLES DES TAUX AUGMENTE ..- UN AUTRE 


ENSEMBLE sDOLT DIMINUGER -LE NE -GCROS (PAS ZQUEUCSESPAsdaSTMeEes 


DANS CES MOIS A VENIR ONTARIO PARTICIPERA DANS L'EXAMINATION DE 


q 


) 


' 
(Cn) 
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LA FIXATION DES PRIX DANS CE SERVICE TELEPHONIQUE, QUI EST 
DIRIGE PAR LA CRTC, AFIN DES CONTRIBUER NOS VUES SUR COMMENT 
NOUS POUVONS REUSSIR A AVOIR DES BAS TAUX POUR LES 
CONSOMMATEURS ET DES PRIX INFERIEURS POUR LE SERVICE A LONGUE 
DISTANCE POUR LES ENTERPRISES. 


EN CE QUI CONCERNE LES USAGERS EN AFFAIRES, ONTARIO CROIT QU'IL 
EST IMPORTANT QUE NOUS DEVELOPPIONS UN ENVIRONNMENT QUI MET UNE 
PRIME SUR LE CHOIX DES SERVICES ET EQUIPMENTS. QUI INCITE LE 
DEVELOPPEMENT DES NOUVEAUX TECHNOLOGIES ET SERVICES. ET QUI 
CONSCIENCIEUSEMENT PREND EN CONSIDERATION LE POTENTIAL POUR LA 
CREATION DES NOUVEAUX EMPLOIS ET LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE. 
DURANT LES DERNIERES ANNEES, NOUS SOMMES DIRIGES DE PLUS EN 
PLUS DANS CETTE DIRECTION ET NOUS CROYONS QU'IL EST IMPORTANT 
DE SUPPORTER CES OBJECTIFS DANS L'ESPRIT AU FUTURE. 


UNE QUATRIEME ISSUE EST LE BESOIN DE HARMONISER NOS POLITIQUES 
ET NOS REGLEMENTATIONS A TRAVERS LE PAYS. SI NOUS DEVONS FAIRE 
DU PROGRES VERS UNE POLITIQUE NATIONALE DE TELECOMMUNICATONS A 
COURT TERME. IL EST ESSENTIEL ALORS DE COORDONNER ET D'ASSURER 
LA CONSISTANCE DANS LA FORMULATION DE NOTRE POLITIQUE. A CETTE 
FIN, JE SUPPORTE FORTEMENT L'IDEE D'UN CONSEIL DES MINISTRES 
QUI DEVRAIT SE RENCONTRER REGULIEREMENT POUR INITIER ET DIRIGER 
LE PROGRES. ONTARIO AUSSI SUPPORTE LE RENFORCEMENT DE L'EFFORT 
POUR ETABLIR DES STANDARDS NATIONAUX CONFORMES A TRAVERS LE 
PAYS ... PAR EXAMPLE, DANS LE DOMAINE DE L'EQUIPEMENT. DE 
L'ATTACHMENT DES TERMINAUX ET SERVICE. 


FINALEMENT, NOUS RECONNAISSONS DE PLUS EN PLUS ... DANS TOUTE 
LES PARTIES DU PAYS ... QUE L'INDUSTRIE DES TELECOMMUNICATIONS 
JOUE, ET CONTINUERA A JOUER. UN ROLE MAJEUR DANS LE 
OEVELOPPEMENT ECONOMIQUE REGIONAL. EN ONTARIO SEULEMENT. LES 
INDUSTRIES DES TELECOMMUNICATIONS EMPLOIENT 80,000 PERSONNES, 
REPRESENTENT A PEU PRES 64 DU PRODUIT BRUT PROVINCIAL. ET SONT 
D'UNE IMPORTANCE STRATEGIQUE CONSIDERABLE A NOS INDUSTRIES DE 
SERVICE. 


POURTANT, SUR UN PLAN NATIONAL. CETTE ACTIVITE ECONOMIQUE N'EST 
PAS REPANDUE UNIFORMEMENT A TRAVERS LA PROVINCE. IL Y A DES 
ENDROITS, COMME LE NORD DE L'ONTARIO. OU LES TELECOMMUNICATIONS 
SONT D'UNE IMPORTANCE VITALE ET PEUVENT CONTRIBUER 
SIGNIFICATIVEMENT AU DEVELOPPEMENT REGIONAL. 


NOS POLITIQUES POUR LES TELECOMMUNICATIONS SUR UN PLAN NATIONAL 
ET A TRAVERS LE PAYS DEVRAIENT SUPPORTER L'OBJECTIF DE 
PROMOUVOIR LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE REGIONAL, ET NOUS 
SUPPORTONS CERTAINEMENT L'ETUDE FEDERALE-PROVINCIALE COMMUNE 
SUR CE SUJET. 


JE VEUX CONCLURE EN APPUYANT ENCORE SUR L'IMPORTANCE D'UNE 
NOUVELLE POLITIQUE NATIONALE SUR LES COMMUNICATIONS POUR < 
L'ONTARIO ... POUR NOS INDUSTRIES, NOTRE ECONOMIE ET NOS 
CONSOMMATEURS. EN PROGRESSANT VERS UNE PERIODE DE TRANSITION 
POUR DEVENIR UNE SOCIETE DE L'INFORMATION, DES POLITIQUES QUI 
SONT FLEXIBLES, QUI REPONDENT AU CHANGEMENT. ET QUI SONT BASEES 
SUR UN: CONSENSUS NATIONAL SERONT LA CLEF POUR ACCOMPLIR NOS 
BUTS SOCIAUX ET ECONOMIQUES. SI AUJOURD'HUI ET DEMAIN NOUS 
POUVONS NOUS ENGAGER A UN ACCORD GENERAL, CONSENTIR A DES 
PRINCIPES DE BASE POUR UNE POLITIQUE NOUVELLE NATIONALE SUR LES 
TELECOMMUNICATIONS. ET CONSENTIR A UN PROCEDE A RESOUDRE LES 
ISSUES QUI RESTENT. NOUS AURONS FAIT DU PROGRES SIGNIFICATIF A 
CETTE FIN. 
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MR, CO-CHAIRMEN: 


I AM PLEASED TO HAVE THE OPPORTUNITY TO PARTICIPATE IN 
THIS CONFERENCE AND TO PRESENT THE VIEWS OF THE YUKON 
GOVERNMENT, 


I WILL HAVE TO ADMIT THAT NOT ONLY AM I A NOVICE 

AS A MINISTER RESPONSIBLE FOR COMMUNICATIONS BUT 

ALSO THE YUKON GOVERNMENT ITSELF IS A NOVICE IN THE 
ESTABLISHMENT OF FIRM POLICY IN MATTERS RELATING 

TO TELECOMMUNICATIONS. SO THEREFORE - I TOO WILL 
HAVE TO WARN PEOPLE AGAINST EXPECTING PROFUNDITY 

FROM MY COMMENTS. WE ARE ENTERING THE WORLD OF COMMU- 
NICATIONS ONLY NOW HAVING ONLY PROVIDED AD HOC RESPONSES 
(PRIMARILY) TO FEDERAL REGULATORY INITIATIVES, 

WE HAVE TAKEN THE MAJOR INITIATIVE TO DEVELOP 
COMMUNICATIONS POLICY FOR THE FIRST TIME IN RESPONSE 
TO PUBLIC DEMAND IN THE YUKON TO HAVE THEIR GOVERNMENT 
TAKE A FIRM BUT FLEXIBLE STAND ON THE CRITICALLY 
IMPORTANT MATTERS RELATING TO TELECOMMUNICATIONS,. 


IN THE YUKON - WE HAVE A RATHER SPECIAL SITUATION 

(I’M SURE SHARED BY JURISDICTIONS LIKE THE N.W.7T, AND 
REMOTE REGIONS OF THE PROVINCES) WHERE CREAT DISTANCES 
EXIST BETWEEN SPARSELY POPULATED AREAS MAKING THE 
IMPROVEMENT OF DISTANCE COMMUNICATIONS OUR 

GREATEST CHALLENGE. WE FEEL WE MUST TAKE THE 
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INITIATIVE TO TAKE MUCH GREATER ADVANTAGE OF NEW 
TECHNOLOGY (PARTICULARLY SATELLITE TECHNOLOGY) TO 
BnuUv OEE CE MER (LINKS@ BETWEEN COMMUNITIES = AT: 

THE SAME TIME AS PROVIDING SERVICES AT AFFORDABLE 
RaeomiOT AULA PEOPLE Ine hHEss ERR InORY. 


AFFORDABILITY, UNIVERSAL ACCESSABILITY AND 
RELIABILITY ARE THE BY-WORDS FOR COMMUNICATION 
POLICY DEVELOPMENT IN THE YUKON, 


WE WOULD ENCOURAGE THE REGULATORY AUTHORITIES TO 
PERMIT JURISDICTIONS SIMILAR IN CHARACTER TO THE YUKON 
(OSB AvVE AL DeecA rh hUDE OR, FLEXIBIIITY IF YOU LIKE, 
TOPEXPCORE NEW INNOVATIVE WAYS TO UIMPROVE Tine QUALITY 


SORE eOmereOree INR EMOTESRECIONSAWitht RESPECT hO 


TELECOMMUNICATIONS, 


THOUGH OUR JURISDICTION IS RELATIVELY SMALL WE STILL 
AVIDEY ENGAGE IN MANY OF THE “SAME DEBATES THAT's TAKE 
PLACE ELSEWHERE IN THE COUNTRY. 


WE LOOK FORWARD TO THE DISCUSSIONS THAT WILL TAKE 

PLACE TODAY AND ARE EACER TO ENGAGE FULLY IN NATIONAL 
DISCUSSIONS IN THE MONTHS AHEAD. IF THERE IS A CONSENSUS 
TO BE REACHED BETWEEN THE FEDERAL GCOVERNMENT/FROVINCES 
AND TERRITORIES WE WOULD VERY MUCH LIKE TO PARTICIPATE 

IN DEVELOPING THAT CONSENSUS. 
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M, LE COPRESIDENT 
C’EST AVEC PLAISIR QUE JE VAIS PRESENTER LES VUES DU GOUVERNEMENT 
DU YUKON ET PARTICIPER A CETTE CONFERENCE, 


JE DOIS ADMETTRE QUE L’ETABLISSEMENT DE POLITIQUES EN MATIERE 

DE TELECOMMUNICATIONS CONSTITUE UNE NOUVEAUTE POUR LE GOUVERNEMENT 
DU YUKON ET POUR MOI-MEME, JE VOUS DEMANDERAI DONC DE NE PAS 
CHERCHER DANS MES OBSERVATIONS DES VUES TROP PROFONDES. NOUS VENONS 
A PEINE D‘ENTRER DANS L‘ERE DES TELECOMMUNICATIONS ET JUSQU‘A 
MAINTENANT NOUS NOUS SOMMES CONTENTES DE REAGIR CAS PAR CAS AUX 
INITIATIVES DU GOUVERNEMENT FEDERAL EN MATIERE DE REGLEMENTATION, 
C’EST LA PREMIERE FOIS QUE NOUS ELABORONS UNE POLITIQUE DES 
TELECOMMUNICATIONS, EN REPONSE A LA DEMANDE DES CITOYENS DU YUKON 
QUI SOUHAITENT QUE LEUR GOUVERNEMENT PRENNE UNE POSITION A LA FOIS 
FERME ET SOUPLE SUR LES QUESTIONS RATTACHEES A CE DOMAINE. 


LA SITUATION DU YUKON (TOUT COMME CELLE DES TERRITOIRES DU NORD-OUEST 
ET DES REGIONS ISOLEES DES PROVINCES) EST TOUT A FAIT PARTICULIERE 
LES COLLECTIVITES, A FAIBLE DENSITE DE POPULATION, SONT TRES 
ELOIGNEES L‘UNE DE L’AUTRE, CE QUI EXIGE UNE AMELIORATION DES MOYENS 
DE TELECOMMUNICATIONS SUR DE LONGUES DISTANCES. NOUS PENSONS QU‘IL 
CONVIEENT D‘EXPLOITER LES NOUVELLES TECHNOLOGIES (EN PARTICULIER LA 
TECHNOLOGIE DES TELECOMMUNICATIONS PAR SATELLITE) EN VUE D’ASSURER 
UNE LIAISON PLUS ETROITE ENTRE LES COMMUNAUTES ET EN MEME TEMPS DE 
FOURNIR.A TOUS LES CITOYENS DU TERRITOIRE DES SERVICES A DES TARIFS 


ABORDABLES. 
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Pom UKONGm ATR IABLLITE DES MSERVIGEGMET LEUR ACGESSTBTULTE 
UNIVERSELLE A PRIX AVANTAGEUX SERONT LES MOTS-CLES DE NOTRE 
POLITIQUE DES TELECOMMUNICATIONS, 


NOUS ENCOURAGEONS LES AUTORITES RESPONSABLES DE LA REGLEMENTATION 
DES TELECOMMUNICATIONS A AUTORISER LES REGIONS QUI, PAR LEURS 
CARACTERISTIQUES, RESSEMBLENT AU YUKON, A EXPLORER DE NOUVELLES 
FACONS NOVATRICES D’AMELIORER LES SERVICES DE TELECOMMUNICATIONS 
OFFERTS AUX CITOYENS DES REGIONS ELOIGNEES ET, PAR LA, LEUR QUALITE 
DEVV TE, 


BIEN QUE NOTRE TERRITOIRE SOIT RELATIVEMENT PETIT, BON NOMBRE DES 
DEBATS QUI SE DEROULENT AILLEURS AU CANADA NOUS INTERESSENT EGALEMENT 


Cis 


NOUS AVONS HATE D’ENTAMER LES DISCUSSIONS AUXQUELLES LA CONFERENCE 
VA DONNER LIEU ET SOMMES PRETS A NOUS ENGAGER PLEINEMENT, DANS LES 
HOLS GUL VIENNENT, A> DES DISCUSS TONS 2ASUEECHEELEMNATIONALERS STL 
DOIT S‘ETABLIR UN CONCENSUS ENTRE LE GOUVERNEMENT FEDERAL, LES 
RROveNGeo E CES TERRI ROLRES? NOUS “COMPTONS Y APPORTER. NOTRE 


CONTRIBUTION, 
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INTRODUCTION 


I welcome the opportunity to discuss telecommunications 
policy with my colleagues from across the country. 


I note that previous Ministers of Communications have 
wrest leauwithythis eopicedéver yahe lpast elioivearsicimba 
number of different fora, ranging from bilateral 
negotiations totconstitutionabéconferences’. 


At the onset, I would like to express my support for 

the process established with respect to this conference, 
particularly the joint studies that are being undertaken 
to provide a common information base. 


I regard this conference as a timely opportunity for 
policymakers to examine and snepetully, arrive at some 
consensus On Our priorities regarding telecommunications. 


IneVeLmsJOregoutcome;, .. would suggest (‘thatrour efforts 
should ultimately culminate in the development of a 
fFederal-provincial document which lays the foundation 
for a truly “national” and federal telecommunications 
policy. ee 


Let me emphasize that a “national policy” need not 
IMP lLyeunictonmmacy.. Ino tact, the earmark or a viable 
national policy in a diverse and federal state will 
be sufficiently flexible to accommodate varying 
Peqional/oEovincial priorities. 


Many of you may share Alberta's views relating to 
Cerramnetetccom issues? hel awoule beusurpriseda 
however, if there was unanimous aqreement, and 

even more surprised if you accorded equal weight or 
Slontticances.tO,the Various issues, 


The challenge before us would therefore appear to 
Bewoes toning 4 policy Which recognizes, and respects 
these differences as well as the common ground that 
we share. 


Et fs \ impor tant moO -expnesselmecper spect eveloturcns 
Government of Albertadonithe mattensabeforefusaat 
this conference. 


A. -PRINCIPLESSUNDERLY ING YPOLICGIES/ACTIONS: 


The Alberta Government's attitude towards 
telecommunications policy within our jurisdiction - 
ae evidenced by our actions over the years - has 
consistently been characterized by the following 
two attitudes: 


I. We believe that a telecommunications infrastructure 
is vital to economic and social development. 
Therefore, it is appropriate for the government to 
take a leadership role in setting: policies and 
operating systems that shape the development of the 
telecommunications industry. We acquired this view 
in part from the City of Edmonton, which owns and 
operates a large, sophisticated independent telephone 
system which was established in 1888. As a result 
of the strength of this view throughout the province, 
my government is involved in the industry as the 
Owner of a major telephone - now telecom - company. 


As I shall speak extensively of priorities, it is 
appropriate £0 note that in Alberta, provincial government 
involvement in the telecommunications industry dates back 
to the 1906 = 1908 era. 1906 marks the first legislative 
appropriation in respect to telephone service, and 1908 
marks the Government purchase of Bell interests within the 
province. Our involvement arose as a direct consequence of 
our priorities not being adequately served by the existing 
Bell Telephone Company. 


Bell's expansion of service in Alberta was subject to the 
commercial constraint of adequate financial return, whereas 
the province's social and economic objectives were deemed 
to be more effectively served by the most rapid/widespread 
extension of telephone service possible. 


Perhaps on a less visible plane, I would note that 
until 1958 Alberta Government Telephones (AGT) 
actually operated as a department of the Alberta 
government. 


Currently the entire AGT Commission, and all of the 
company's senior executive officers, are appointed by 
Order-In-Council. Major telecommunications policy issues 
are subject to Cabinet approval. 


Judge Pratte notwithstanding, it is clear that AGT 
Operates within guidelines prescribed by the provincial 
government and that its operations reflect provincial 
priorities, 


) 2+ We also believe there must be a commitment 
to universal service at the lowest possible 
cost to the «consumer. 


In using this latter phrase I should emphasize that I use 
Ene CetiamlLOwest. as opposed to ~affordable “deliberately. 
One of the fundamental justifications for government 
involvement in the industry has been, and continues to be, 
cost minimization in respect to telephone service. 


I should also emphasize that I use the term “universal service” 
as Opposed tO “universal, telephonenservices ¥aelaberately. 

While the province's focus was initially on telephone service, 
the evolution of the industry is now leading us to consider 
“universal service” in the context of telecommunications as 
opposed merely to telephone service. 


Since the government's purchase of Bell's Alberta assets, 

VIG Uedayeevenvys tAccE Oc AGT !s development. 1.¢., the intro- 
duction of new services, network expansion, and indeed, 

the company's very existence as a Crown entity, has reflected 
the commitment to universal service at the lowest possible cost. 


Asseteexpamslone has, occurred, in pursuit, of universal service © 
Wer Chee eA doe ria includes : 


) ie wounrpagey Service as the,istandard, telephone 
service in rural areas, 
POO Gews Ont scanty. Updnading Of the public 
network to accommodate the maximum telecom 
Sapacd ia 11.6... tie delivery or the (broadest 


array of services to the largest number of 
Subscribers, possible, 


She EOS LOduCt LOM Of nNon—basic services \(mobile, 
ave\ ets wenn Alls K=Va) De 


7 Phebe Sl astrrointi cis: rsubyects-to, they ditad. ‘caveats 
sient: 


- the non-basic services create no burden 
on .basic services (or more specifically, 
subject, to) the caveat ‘that they.-contribute 
financially tosdowestycost.universal 
telephone service), and 


~ that they are, offered on a competitive basis, to 
ensure that the expansion of universial service 
towards maximum use of the public switched 
telephone network occurs on the most efficient 
basis possible. 
)) 
: In summary, in Alberta we have a commitment to lowest cost 
universal service, both in terms of telephone and 
telecommunications services. 


AGT "Ss ‘Capital structure of Vitttatly 100% debt iinancing 
and an unconditional provincial guarantee of its debt, are 
both indicative of the provincial commitment to providing 
basic service at the lowest possible rates. 


To*sumhar ize" Chis? background: 
- \Insotarast 
1. Universal telephone service is now available 
(including the 4-party level of rural “service 
previously mentioned and an extensive extended 


flat* ratercal ling orogram) 


2)- the capacity of the® public, switchedimetwork as 
continually expanding, and 


3. rates in Alberta are among the lowest in the 
nation, 


it is apparent that AGT has served, and is serving, 
the government's objectives as designed. 


Further, I would emphasize that with AGT boasting: 

- assets ot, 32, 35 bt liao 

re annual revenues exceeding 1 billion, and 

i some 11,000 employees; 

and Edmonton Telephones having: 

7 assets of $600 million 

= annual revenues of $200 million 

= some 2,000 employees; 

thus, Alberta has made the largest direct financial 

commitment to its telecom objectives of any government 

in, the country, ancludiang the. federal government. 
Having made such a commitment, it should come as no surprise 
that we would hope that a “national/federal policy” would 
Similarly recognize ‘these’ objectives, 
However, recognizing that other areas of the country may want 
to pursue different priorities, I would be perfectly content 
with a “national/federal policy” which merely accommodated 
Alberta“s objectives. ‘That “1s, I see no’ need'to impcee 
Alberta's “objectives on other jurisadrct rons but -wotrasoe 
obliged to voice strong Opposition “tomany policy wires 
compromised the Government of Alberta's priorities regarding 


telecommunications within Albérta’, "not to mention ice 
substantial investment in support of these priorities. 


eure: 


) III. Alberta BerspecciVve =SCULLeEnt policy considerations 
Rw -roeuesvOr Signiticance anal ber ta 


While I have focussed on the Alberta government's 
concerns regarding lowest cost universal service, 

I hope I have not left the impression that provincial 
policies and the development of the telecom industry 
have been completely one dimensional. 


A number of provincial priorities are served by 
AGT and, in some cases, Edmonton Telephones: 


= the companies have been particularly effective 
in filling local market demand, the most 
striking example being the extensive mobile 
network developed to serve the province's 
resource industries 


= AGT'S sophisticated network, integrating fiber optic 
and digital technology, reflects the provincial 
attitude towards the development of high-tech 
intrastrueture 9 


-— The extension of state-of-the art network architecture 
throughout the province is consistent with our posture 
regarding regional development and economic diversification 

) meh lbertas 


= Subsidiaryeoperations notionlylinvolveshigh* technology 
Dut cake -ussitnte, thevinternationalsarena: 


Moreover, the governments of the Province and City of 
Edmonton and the companies regularly evaluate and adjust 
their priloritres and¥strategieslintivght *ofemarket?changes. 


For instance, we are in the process of evaluating the 
mov Cat rons Of Updragding Our MOTION Or -universal-service £0 
include Individual Line Service in rural Alberta. 


While not® going) into > undue;detail regarding these.assues, 

I would not be speaking out of school to indicate that perhaps 
the ‘major criteria against which they are» judged,is’ the impact 
on least cost universal service. 


A significant improvement in the quality or capacity of 
Service! “(1 e (4,0 RUre. Wndividuale Lines services (RTS) \)must be 
Critically evaluated tim light. of anyvoassociated) icosteincreases. 


The WOPNte eh mete. 1s, than we evatuare the implications of 
ano onitiativeyproposal.in.rerms. of. ourl,established ‘priorities. 


)) cxeth 


I have already acknowledged that priorities may vary among 
regions. But it should be noted that even if one assumes 
identical priorities, identical propositions may involve 
substantiallyiaitrtering ramifications; "or? even! Opposing 
ramifications. 


Consider, for example, the previously mentioned proposal 
under consideration ain Alberta  (introductiom of RIGS). 
The ramifications in Quebec or Saskatchewan would be 
substantially different than those in Alberta even if one 
assumes the same priorities in all three areas. 


My theme is that National Telecom Policy can only be 
effective if it can accommodate such regional difference. 


Turning to) [tems arising sfrom the Agendas: . 


B. Issues of Significance - at a national level 


Of the issues which we will later be addressing in 
some detail, I have no doubt that two of the most 
contentious will be price restructuring and the 
role of competition in the telecom industry. 


Like every other government at this table, Alberta 
has devoted considerable attention to these issues. 
As with the other issues I have mentioned, we have 
attempted to assess tne impact of price restruc= 
turing/competition in terms of our fundamental 
objective - namely, least cost universal service. 


I make this point to emphasize that in evaluating 
price restructuring and competition in the context 
of least cost universal service, we are simply 

applying, the. same litmus test that we apply to all 
propositions concerning telecommunications policy. 


Furthermore, we are convinced of the validity of 
this test over time because it sees the benefits 
of new technologies, new service offering, etc. 
being offered via the public switched network to 
all sectors of the economy, i.e., the broadest 
array-oOf.customers poss2rbles 


While not trying to jump ahead on the agenda, I 
would like to offer the following general observations 


regarding: prige: restr ucluping and jcometition: 


In" respect to price jrestructuring: no oOverwhelmaad 
market demand has emerged to realign prices with costs. 


ner 


~ 


Certainly there is an ongoing pressure to reduce 
prices or keep prices as low as possible. But 

we have rarely, if ever, been exposed to a demand 
for increasing some prices while reducing others. 
Quite to the contrary, we have witnessed significant 
resistance to any proposed price increases, 
particularly in recent -years- 


Secondly #sa Merits OL price restructuring, which 1s 
frequently cited is that it will eliminate the 
disparity between prices and costs which governments 
have conveniently ignored and which have resulted in 
the elaborate system of cross-subsidies; characteristic 
of telephone rates today. 


UnTorcunately, -this argument “tails to. recognize that 
this system of cross-subsidies has been, and continues 
GO@berdeliberate,..at least in Alberta, because it is 
perfectly consistent with the Government of Alberta's 


objectives - convenient perhaps, deliberate - definitely. 


Pinakblyepsl would mote that price restructuring .isia 
topic which is virtually never raised except in the 
context *ofga larger debate - most frequently, the 
debate concerning competition. 


The Government of Alberta's natural predisposition 


towards competition is favourable and I will categorically 


state that we do not preclude competition in the 
telecommunications industry. 


Indeed, with respect to telecom services, I note that 
Enesgmasyiorieyson such Services are already offered on 
acompetitive pasis in Alberta. 


Still further, I would note that these services are 
regarded as those naving the greatest market growth 
potential . 


However, recognizing that our fundamental objective 
redates.to Universal service, itslogically follows 

that issues like competition in basic services and the 
price restructuring that would be needed to accommodate 
such-competition must be demonstrated as enhancing or, 
at least, upholding our objectives re: lowest cost 
universal service. 


ce Oy 


To date, we have not been presented with any such 
demonstration nor have we been confronted with any 
significant demand to provide basic telephone 
services on a competitive basis because of 
technological, service availability or pricing 
deficiencies. 


As I noted earlier, this view should not be 
interpreted as being anti-competitive. It is simply 
a cautious attitude arising from well-established 


PEIOLrIL Les « 


This is particularly, important. fiwvirew ot tenes. acu 
that the pressures we are currently facing point 
towards a continued demand for the expansion of 
basic services. 


For instance, a recent survey identified limitations 
Of multi-party service as the single largest source 
of customer dissatisfaction in Alberta. 


Thus, there may be “some. Justification  21tA soerta *co 
focus: on Upgrading our ‘concept or “basic "(untversat) 
service as opposed to focussing on the merits of 
competition. 


In any event. I will simply reiterate the point 
I have made previously: the ramifications of 
competition in the telecom industry may well vary 
from region to region. 
It seems only sensible to design a national/federal 
policy in, \sucy a manner as to accommodate, these 
Var Lab Lons.. 

SUMMARY 


In closing, I would make note of the following factors: 


I would expect a considerable degree of agreement 
among governments on a number of issues, including: 


(a). “The .Ampeobrtance of ‘universal service: 
(b) the need to exploit the benefits offered 
by new technologies for the broadest base 


of customers as well. as particular sectors, 


(c) \\pernaps, most significantly, the need to 
harmonize federal-provincial efforts. 


eo 


With regard to this latter item, I have provided, and 
am willing to,continue providing, both financial and 
staff support to conferences, studies, and other 
fFederal-provincial forums concerning national/federal 
telecom policy. 


I would also make note that the federal Minister has 
BPOKENSOceMa CUStancelvely Canadian, “solution. 


ineehnis regard. I wouldwe suggest thatethe hallmark: of a 
distinctively Canadian solution will be récognized in 

a national/federal policy which allows for the expression 
of the regional differences which characterize this country. 


While Alberta welcomes the opportunity to participate in 

any discussions regarding telecom issues, and is willing 

to acknowledge different priorities in*other regions of 

the country, we will be most reluctant to se@.our priorities 
overridden in “the national interest”. Alberta’has endured 
considerable hardship as a consequence of such policies in 
Deas Years. 


Ase 2 noted at the outset, suitable flexibility and Open 
G2scusstonuOteissues Ssugheasewa tl “hoperublysoccur at this 
conference should lead to the successful implementation of 
emcuuic enatronal/tederalbtelecom policy in Canada. 


Thank you. 


) ) 
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PLEASE NOTE 


This document is made avallable by the Canadian Intergovern- 
mental Conference Secretariat (CICS) for education and/or 


information purposes only. Any misuse Of l1tS cOntents is 
prohibited, nor can it be sold or otherwise used tor cConmjuer- 
clal purposes. Reproduction of its contents for purposes 


other than education and/or information requires the prior 
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VEUILLEZ NOTER | 


Ce document est distribué par le Secrétariat des conférences 
intergouvernementales canadiennes (Seic) a des fins 
@éducatives et informatives seulement. Il est interdit de 
l'utiliser & mauvais escient, de le vendre ou de s'‘en servir 
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reproduire le contenu pour des fins autres que l'éducation ou 


l'information,,...a, moins d'avoir obtenu ‘au pres tapas 
lL aAUCOLr I Ssaticonm cuescic., 


TG. 


INTRODUCTION 


Je suis enchanté d'avoir la possibilité de discuter de 
la politique des t@élécommunications avec mes collégues 
ae),partout sau) pays. 


Depuls quinze ans, les ministres des Communications 
profitent de diverses tribunes, depuis les négociations 
bilatérales jusqu'aux conférences constitutionnelles, 
pour aborder cette question. 


Dés le départ, j'aimerais souligner que j'appuie le 
processus @tabli pour mener 4a bien cette conférence, 
tout particuliérement les G6études conjointes entreprises 
pour fournir une base d'information commune. 


Cette conférence fournit a tous ceux que concerne 
l'@élaboration des politiques l'occasion idéale de se 
pencher sur les télécommunications et, espérons-le, 
d'en arriver a un certain consensus sur nos priorités. 


Sur le plan des résultats éventuels de cette 
conférence, j'espére que nos efforts se traduiront par 
la rédaction d'un document fédéral-provincial 
établissant les fondations d'une politique fédérale des 
télécommunications qui serait véritablement une 
politigque,nationale, 


Permettez-moi de vous rappeler qu'une "politique 
nationale" ne doit pas nécessairement étre synonyme 
diuniformite, sUbnefaray ilavcaracteristirque *d‘une 
politique nationale viable dans un @tat fédéral et 
diversifié c'est qu'elle est suffisamment souple pour 
respecter les diverses priorités provinciales et 
régionales. 


Bon nombre d'entre vous partagez peut-étre les vues de 
l'Alberta au sujet de certains volets des 
télecommunicationss ;)Je,serais toutefois.surpris, qu'il 
y ait unanimité, et encore plus étonné que vous 
accordiez une signification ou un poids @gal aux 
diverses questions. 


A mon avis; ib ous faut "concevoir une politique qui 
sache reconnaitre et respecter ces différences de méme 
que les valeurs que nous. partageons. 


Il est important d'exprimer les vues du gouvernement de 
l'Alberta sur les questions qui figurent a notre ordre 
du jour, 


- 32- 


A. LES PRINCIPES SOUS-TENDANT WEES UPORE TOURS 81 Lis 
MESURES : 

L'attitude du gouvernement de l'Alberta a l'égard de la 

politique des télécommunications a l'intérieur de notre 

champ de compétence - comme en font foi nos initiatives 

au cours des ans - a constamment @té dictée par les 

deux prémisses suivantes: 


I. Nous croyons que l'infrastructure des 
télécommunications est un élément essentiel du 
développement @6économique et social. En 
conséquence, il est tout indiqué pour le 
gouvernement d'assumer le leadership dans 
l'établissement des politiques et des systémes 
d'exploitation qui fagonneront le développement de 
l'industrie des télécommunications. Cette fagon de 
voir les choses nous vient en partie de la ville 
d'Edmonton qui, depuis 1888, exploite un systéme 
téléphonique sophistiqué et indépendant. Etant 
donné que cette position recueille un fort soutien 
partout dans la province, mon gouvernement 
intervient dans ce secteur industriel-en tant que 
propriétaire d'une importante compagnie de 
téeéléphone qui s'intéresse maintenant aux 
télécommunications. 


Comme je parlerai en long et en large des priorités, il 
me faut souligner qu'en Alberta, la participation du 
gouvernement provincial dans le secteur des 
télécommunications remonte aux années 1906-1908. C'est 
en 1906 qu'étaient votés les premiers crédits 
concernant des services tél@éphoniques, et c'est en 
1908, que le gouvernement albertain achetait les 
intéréts de Bell dans notre province. Notre 
intervention dans ce secteur est attribuable au fait 
que nos priorités n'étaient pas servies de facon 
Satisfaisante par la Compagnie de téléphone Bell. 


L'expansion des services de la Bell en Alberta @tait 
soumise a diverses contraintes commerciales, dont un 
rendement financier satisfaisant, tandis que, de l'avis 
du gouvernement, les objectifs de développement 
économique et social de la province pourraient étre 
atteints plus efficacement par une extension rapide et 
globale des services téléphoniques. 


Pour la petite histoire, soulignons que jusqu'en 1958, 
l'Alberta Government Telephones (AGT) était un 
ministére du gouvernement de l'Alberta. 
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Présentement, toute la Commission de 1'AGT, et tous les 
cadres supérieurs de la compagnie sont nommés par 
décret. Les grandes orientations en matiére de 
télécommunications sont soumises @a l'approbation du 
Cabinet. 


N'en déplaise ali*juge Pratte, il est clair que l'AGT 
n'outrepasse pas les directives prescrites par le 
gouvernement provincial et que son fonctionnement tient 
compte des priorités provinciales. 


2. NOUSTCrOyYONS auSsl au> principe de l'’universaliteé 
des services au plus bas colttt possible. 


Je tiens a souligner que c'est de fagon délibérée que 
j'ai employé les termes "au plus bas cout possible" 
pLuUtot que="a-un "colt Mabordablée™. >-L' Une -des 
justifications fondamentales de la participation du 
gouvernement dans cette industrie a @té, et continue 
d'étre, la minimisation des cotts de services 


téeéléphoniques. 


Je désire aussi souligner que j'ai délibérément parlé 
d'universalité des services et non d'universalité des 
services t@l@éphoniques. Méme si initialement la 
province a fait porter le gros de ses efforts sur les 
services té@éléphoniques, l1'évolution de l'industrie nous 
améne maintenant &a considérer la question de 
"l'universalité des services" dans le contexte des 
télécommunications par opposition aux seuls services 
téléphoniques. 


Depuis que le gouvernement a acheté les éléments 
d'actif de la compagnie Bell en Alberta, presque tous 
les aspects du développement de 1'AGT, c'est-a-dire 

l' introduction de nouveaux services, l'expansion du 
réseau, et en fait, l'existence méme de la compagnie en 
tant que société de la Couronne, ont réflété 
l'engagement pris a l'égard de l'universalité des 
services au plus bas colttt possible. 


En poursuivant cet objectif, 1l'AGT a pris de 
l'expansion dans différents domaines: 


l. le service t@él@éphonique standard dans les régions 
rurales est de quatre abonnés par ligne, 


- 5 - 


2..., de facon, .plus..impor tante, enconen~.lLeagneseau public 2 
6té amélioré afin de maximiser les services de 
télécommunication, c'est-a-dire, d'offrir la plus 
grande variété de service au nombre le plus élevé 
d'abonnés, 


3. des services non fondamentaux (@quipement mobile, 
transmission de données, vidéo) sont maintenant 
offerts: 


- ces Services sont oOfferts a condition: 


- qu'ils ne constituent aucun fardeau pour 
les services de base (tout au contraire, 
ils doivent permettre d'offrir des services 
téléphoniques au plus bas cout possible), 
et 


- qu'ils soient offerts sur une base 
concurrentielle afin que l'expansion de 
L'universalité des services vers une 
utilisation maximale du réseau commuté 
public se,.produise.de da facon la plus 
efficace possible. 


En résumé, l'Alberta est déterminé a offrir des 
services t@éléphoniques et de télécommunication 
universels, au plus bas cout possible. 


La Capltalisation.de 1‘AGCT,..quisaseahananceypar emprune 
presque a 100 % et dont la dette est garantie par le 
gouvernement provincial traduisent bien la 
détermination de la province de fournir le service de 
base au tarif.le plus bas. 


En résumé: 
- Dans la mesure ou: 


1. un service t@éléphonique universel est 
maintenant offert (y compris le service 
téléphonique de quatre abonnés par ligne en 
région rurale et l'extension du systéme 
d/'appels, a tarit ti zea, 


2. la capacité du réseau commuté public est 
continuellement en expansion, et 


3.0" les’ tarifs albertains sont.parmi-deSeo paca. 
du pays, 


( 
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it est-clair®que IMAGT av’ servi et continue de 
servir les objectifs du gouvernement, comme cela 
est prévu dans son mandat. 


En Outre, soulignons que 1'AGT compte: 


- des @léments d'actifs de 2,3 milliards de 
dollars 


~ des recettes annuelles excédant le milliard de 
dollars, et 


- environ 11 000 employés; 
et que Edmonton Telephones compte: 


~ des @léments d'actiffs 'de 600 millions ‘de 
dollars 


~ des recettes annuelles de 200 millions de 
dollars -set 


~ environ 2 000 employés; 


en cons@équence, 1'Alberta est, de tous les 
gouvernements du pays, y compris le gouvernement 
fedéral, celui qui a pris les engagements 
financiers directs les plus importants pour 
atteindre ses objectifs de télécommunication. 


Aprés avoir pris un tel engagement, personne ne devrait 
se surprendre que nous espérons qu'une @éventuelle 
politique nationale/fédérale en matiére de 
télécommunication reconnaisse l'importance de ces 
objectifs. 


Cependant, reconnaissant que d'autres régions du pays 
peuvent souhaiter poursuivre des priorités différentes, 
je serais tout 4 fait disposé a accepter une politique 
nationale/fédérale qui se contenterait de tenir compte 
des objectifs de l'Alberta. En d'autres mots, je ne 
considére pas qu'il soit n@écessaire d'imposer les 
objectifs de l'Alberta a d'autres provinces, mais nous 
nous sentirions obligés de nous opposer vivement a 
toute politique qui viendrait compromettre les 
priorités du gouvernement de 1l'Alberta en matiére de 
télécommunication a l'intérieur de la province, sans 
Oublier nos investissements importants a l'appui de ces 
pricritess 


- 7 - 


IIL. Perspective.de l'Alberta sur lesjorientations possibles 
A. Questions d'importance pour 1'Alberta 


Méme si j'ai fait porter l'essentiel de mes propos 
sur les préoccupations du gouvernement de 1l'Alberta 
concernant l'universalité des services 
téléphoniques au plus bas cout possible, j'espére 
que je ne vous ai pas donné l'impression que les 
politiques provinciales et le développement de 
l'industrie des tél@écommunications ne sont axés que 
Sur cet engagement important. 


Un certain nombre de priorités provinciales sont 
pounsuiv ies pan biAGT jetp dans certains. cas, «par 
Edmonton Telephones: 


- les compagnies ont @té tout particuliérement 
efficaces pour satisfaire la demande des 
marchés locaux, l'exemple le plus frappant en 
ce domaine @tant le large réseau mobile mis au 
point pour servir les industries du secteur 
primaire de la province 


- Le réseau sophistiqué de 1'AGT, une intégration qui 
fait appel aux fibres optiques et a la technologie 
numérique, montre bien l'attitude de la province 4 
l'égard du développement d'une infrastructure de 
haute technologie. 


= L'utilisation 4 la grandeur de la province d'un 
réseau de communication des plus modernes est 
compatible avec notre position a l'égard du 
développement régional et de la diversification 


économique en Alberta. 


= Les activités secondaires ne concernent pas 
uniquement la haute technologie; elles nous aménent 
également sur les marchés internationaux. 


En outre, les administrations provinciale et municipale 
et les compagnies @évaluent et revoient réguliérement 
leurs priorités et stratégies a la lumiére des 
changements qui se produisent sur le marché. 


Par exemple, nous sommes présentement en train 
d'évaluer les conséquences d'@étendre le principe de 
l'universalité des services en offrant des lignes 
individuelles dans les régions rurales. 


- 8 - 


Sans entrer dans les détails, je n'aurais pas tort 
d'affirmer que le critére le plus important peut-étre 
en fonction duquel ces questions sont examinées sont 
leurs répercussions sur l'universalité des services au 
colt le moins élevé. 


Toute am@élioration importante dans la qualité ou la 
capacité des services (une ligne pour chaque client en 
région rurale, par exemple) doit @étre évaluée d'un oeil 
Critique a la lumiére de l'augmentation connexe des 
couts. 


L'aspect le plus important est que nous @évaluons les 
répercussions de toute initiative ou proposition en 
fonction des priorités que nous avons 6é6tablies. 


J'ai d@éja convenu que les priorités peuvent varier 
entre régions. Mais il faudrait prendre note que méme 
s'il y a identité des priorités, des propositions 
identiques peuvent entrainer des répercussions trés 
différentes, voire méme des oppositions. 


Prenons, par exemple, la proposition mentionnée 
précédemment et qui est a l'étude présentement en 
Alberta (les lignes rurales individuelles). Les 
cons@équences d'une telle proposition seraient 
substantiellement différentes au Québec ou en 
Saskatchewan, et ce, méme si des priorités identiques 
étaient adoptées dans les trois régions. 


Mon id@ée de fond est que la politique nationale des 
télécommunications ne peut étre efficace que si elle 
peut tenir compte de ces différences régionales. 


Je vais maintenant traiter de questions qui découlent 
de; L"ordreddu jonas: 


B. ,Questions'-d¥importance faumiveawenational 


De toutes les questions dont nous discuterons plus 
tard en détail, je n'ai aucun doute que les deux 
thémes les plus litigieux seront la restructuration 
des tarifs et le rdle de la concurrence dans 
l'industrie des télécommunications. 


A l'instar de tous les autres gouvernements @4 cette 
table, l'Alberta s'est penché longuement sur ces 
questions. Comme toujours, nous avons tenté 
d'évaluer les répercussions de la restructuration 
des tarifs et de la concurrence en fonction de 
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notre objectif fondamental - a4 savoir, 
l'universalisaté des services t@éléphoniques, au 
noindr esrcout. 


Au risque de me répéter, c'est la méme démarche que 
nous avons adoptée a l'égard de toutes les 
propositions concernant la politique des 
télécommunications. 


En outre, nous sommes convaincus de la validité de 
cette démarche car elle permet d'offrir les 
nouvelles technologies et les nouveaux services 4a 
tous les secteurs de l'économie, c'est-a-dire 4a la 
plus vaste gamme de clients possible, par 
l'intermédiaire du réseau public. 


SansPvouloeifisanter’ des points’ anscrit”’a l'ordre du 
jour, j'aimerais présenter ici quelques 
observations générales sur la restructuration des 
prVnete ta: concurrence: 


A l'égardi-de Wa restructuration des prix: Ta 


demande du marché ne justifie pas une 
restruGturation des tarifs en Lonction des couts. 


Il y a certainement une pression constante en vue 
de r@duire les tarifs ou de les maintenir aussi 

bas que possible. Mais nous avons rarement, pour 
ne pas dire jamais, @té témoins d'une demande 
vVisant@araceroit®re certains tarifts tout en en 
réduisant d'autres. Tout au contraire, nous avons 
senti une @6énorme résistance a toute augmentation 
proposée des tarifs, tout particuliérement au cours 
des derniéres années. 


En second lieu, l'avantage souvent citée de la 
restructuration des tarifs qui est, c'est-a-dire 
l'abolition des disparités entre les tarifs et les 
couts que les gouvernements ont fort a propos 
décidé d'ignorer et qui ont entrainé la mise en 
place du systéme @élaboré d'interfinancement qui 
caractérise la tarification des services 
téléphoniques de nos jours. 


Malheureusement, cet argument néglige de tenir 
compte du fait que ce systéme d'interfinancement a 
été, et continue d'étre délibéré, du moins en 
Alberta, parce qu'il est parfaitement compatible 
avec les objectifs du gouvernement de 1'Alberta; 
utile peut-6tre; délibéré, certainement. 


a 
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Enfin, je tiens a souligner que la restructuration 
des tarifs est une question qui n'est 4 peu prés 
jamais soulevée, sauf dans le contexte de 
négociations plus vastes, le plus souvent, les 
négociations concernant la concurrence. 


La concurrence bénéficie d'un préjugé favorable en 
Alberta et j'affirme catégoriquement que le 
gouvernement n'a pas l'intention de lui faire 
obstacle dans l'industrie des télécommunications. 


En effet, en ce qui a trait aux services de 
télécommunications, je tiens a souligner que 
l'ensemble de ces services sont déja offerts sur 
une base concurrentielle en Alberta. De plus, on 
considére que de tous les services offerts, ce sont 
eux qui ont le plus grand potentiel de croissance 
sur le marché. 


Cependant, @tant donné que notre objectif 
fondamental est l'universalité des services, la 
preuve doit @étre faite que la concurrence dans les 
services de base et la restructuration des tarifs 
qui deviendra alors nécessaire respecteront cet 
objectif ou contribueront a sa réalisation. 


Jusqu'a maintenant, une telle preuve n'a pas été 
faite et on ne nous a pas prié instamment d'ouvrir 
les services t@léphoniques de base a la concurrence 
en raison de déficiences sur les plans de la 
technologie, des services ou de la tarification. 


Comme je l'ai indiqué plus tot, il ne faudrait pas 
dans notre démarche voir une opposition 4 la 
concurrence. I1 s'agit simplement d'une attitude 
prudente d@écoulant de priorités bien é@tablies. 
Cela est tout particuliérement important car les 
pressions qui s'exercent sur nous actuellement 
laissent prévoir une demande continue pour un 
accroissement des services de base. 


Par exemple, une @tude récente a permis de 
déterminer que les limitations du service des 
lignes collectives constituent la plus grande 
source d'insatisfaction des abonnés du service 
téléphonique en Alberta. 


En cons@équence, il est peut-étre légitime en 
Alberta de s'intéresser surtout a renforcer notre 
concept de services (universels) de base et non a 
examiner les avantages de la concurrence. 
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De toute facgon, comme je l'ai déja dit, les 
repercussions dela concurrence dans 1”™industrie 
des télécommunications peuvent trés bien varier 
avune region’ al ‘autre, 


Il semble donc logique de concevoir une politique 
nationale/fédérale qui permette de faire face 4 ces 
variations. 


RESUME 


En conclusion, je tiens a mentionner les facteurs 
Suivants; 


Je m'attends ace que les divers gouvernements 
s'entendent sur un certain nombre de questions, 4a 
Savor: 


a) l'importance de l'universalité des services, 


b) la nécessité d'exploiter les avantages offerts 
par les nouvelles technologies au profit du 
plus grand nombre de clients et au profit de 
secteurs particuliers, € 


c) la nécessité, et c'est peut-étre l'aspect le 
plus important, d'harmoniser les efforts du 
fFedéral et des provinces. 


En ce: qui attrait; a ce dernier point, j'ai par le pasge 
affecté, et je suis dispos@é a continuer de le faire, 
des ressources financiéres et du personnel aux 
conférences, @6tudes et autres tribunes 
fedérales-provinciales concernant une politique 
nationale/fédérale des télécommunications. 


Je voudrais aussi mentionner que le ministre fédéral a 
parlé d'une solution typiquement canadienne en ce 
domaine. 


A ce sujet, je crois que c'est seulement si la 
politique f@édérale/nationale donne libre cours 4a 
l'expression des différences régionales qui 
Caractérisent ce pays qu'on pourra parler de solution 
vraiment canadienne. 


Méme si l'Alberta voit d'un bon oeil la possibilité de 
participer a toute discussion concernant le dossier des 
télécommunications, et si elle est disposée 4 

reconnaitre des priorités différentes dans d'autres < 
régions du pays, nous serons des plus hésitants 4 ce 

que l'intérét national vienne se substituer aux 
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PeLOC1téeS PrOVINC ales. (eL Alberta a déja fait les 
frais de telles politiques. 


Comme je l'ai indiqué dés le départ, c'est en faisant 
preuve de souplesse et en discutant ouvertement de nos 
problémes, comme nous aurons l'occasion au cours de 
cette conférence, que nous pourrons mettre en oeuvre 
une politique des télécommunications vraiment nationale 
et fédérale. 


Je vous remercie beaucoup 
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News Release 
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FEBRUARY 28, 1986 FOR IMMEDIATE RELEASE 


MONTREAL -- At the close of their two-day conference on telecommunications, 
federal, provincial and territorial Ministers of Communications established a 
co-operative basis for formulating a new telecommunications policy. 


Speaking on behalf of all participating ministers, co-chairpersons Federal 
Communications Minister Marcel Masse and Quebec Communications Minister 
Richard D. French attributed the success of the conference to the revitalized 
spirit of co-operation between the two orders of government and the recognition 
by all ministers of the need to work together in harmony in addressing issues 
critical to a policy serving the telecommunications needs of all Canadians. 


Ministers unanimously endorsed the suggestion to set up a Committee of 
Ministers to maintain progress in developing the policy. The Committee will 
focus on development of acceptable policies, including those that affect 
interconnection, and roles and responsibilities of the federal, provincial and 
territorial governments in telecommunications. The Committee's work will be 
based on the fundamental principles put forward at the conference: 

- universal access to telephone service at affordable prices; 
- technological progress to benefit all Canadians; 
international competitiveness of Canadian industries; 


a uniquely Canadian approach; 
- regional economic development; 
- governmental responsibility for policy development. 
The ministers agreed to give the priority to maintaining universal access to 


affordable telephone service for all Canadian consumers. 
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As examples of the collaboration that has marked intergovernmental 
relations in the past 18 months, participating ministers cited jointly funded 
studies now underway: Telecommunications Pricing and Universality of Service; 
and Impact of International Competition on the Canadian Telecommunications 
Industry and Users. The ministers also decided to jointly examine the impact of 
telecommunications on regional economic development. 


Mr. Masse then invited his provincial and territorial colleagues to 
participate in an International Symposium of Ministers of Communications in 
Vancouver, from June 9 to ll, in conjunction with EXPO 86. The ministers also 
agreed that the occasion could be used for a meeting of the Committee of 
Ministers, to review progress of the work. 


After two days of discussion, the ministers were united in their commitment 
to a continuing examination of a wide range of telecommunications issues to meet 
the challenges of advancing communications technology, growing international 
competition and the increasing role of communications in the lives of 


Canadians. 
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LE 28 FEVRIER 1986 DIFFUSION IMMEDIATE 


Les ministres mettent au point un processus de concertation pour 
1'élaboration d'une nouvelle politique des télécommunications 


MONTREAL -- Au terme de la conférence de deux jours qui a réuni les ministres 
des gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux chargés des 
communications, ces derniers ont mis au point un processus de concertation pour 
l'élaboration d'une nouvelle politique des télécommunications 


Prenant la parole au nom de tous les ministres participants, les 
coprésidents, soit le ministre des Communications du gouvernement du Canada, 
M. Marcel Masse, et son homologue du Québec, M. Richard D. French, ont attribué 
le succés de la conférence a un esprit de collaboration renouvelé entre les deux 
ordres de gouvernement et 4 la décision unanime des ministres de s'unir pour 


traiter en harmonie les questions inhérentes 4 une politique des 
télécommunications adaptée aux besoins de tous les Canadiens. 


Les ministres ont accepté a4 l'unanimité la proposition de créer un comité 
qui sera chargé d'assurer la formulation de cette nouvelle politique. Ce comité 
orientera ses efforts vers 1]'élaboration de politiques acceptables, notamment 
celles qui touchent l'interconnexion, ainsi que vers la définition des rdles et 
des responsabilités des gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux en 
matiére de télécommunications. Le comité fondera ses travaux sur les principes 


exposés lors de la conférence : 


- Accés universel au service téléphonique 4 prix abordables; 

- Evolution technologique au profit de tous les Canadiens; 

- Compétitivité des entreprises canadiennes au niveau international; 

- Méthodes proprement canadiennes; 

- Développement 6conomique régional; 

- Responsabilité gouvernementale pour 1'élaboration des politiques. 
Les ministres se sont entendus pour accorder la priorité au maintien de l'accés 
universel au service téléphonique, a4 prix abordables, pour tous les 


consommateurs canadiens. 
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Les ministres participants ont cité les @6tudes financées conjointement par 
les divers gouvernements intéressés pour illustrer l'esprit de collaboration qui 
a caract6risé les 6changes fédéraux, provinciaux et territoriaux au cours des 
dix-huit derniers mois. Ces 6tudes portent sur la tarification des 
télécommunications et l'universalité des services, ainsi que sur l'impact de la 
concurrence internationale sur l'industrie canadienne des télécommunications et 
ses utilisateurs. Les ministres ont également convenu d'étudier conjointement 
l'impact des télécommunications sur le développement économique régional. 


Par ailleurs, M. Masse a invité ses collégues des provinces et des 
territoires 4 participer a un Symposium international des ministres des 
Communications qui se tiendra 4 Vancouver, du 9 au 11 juin prochain, 4 
l'occasion d'EXPO 86. Les participants se sont mis d'accord de profiter de 
cette occasion pour convoquer une réunion du Comité des ministres afin de faire 


le point sur les travaux en cours. 


Au terme de leur rencontre de deux jours, les ministres se sont engagés 
d'un commun accord 4 poursuivre l'étude d'une vaste gamme de questions sur les 
télécommunications, en vue de relever les défis que posent la constante 
6évolution des technologies de communication, l'intensification de la concurrence 
internationale et 1]1'élargissement du rdle des communications dans la vie 


quotidienne des Canadiens. 
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Federal and provincial ministers responsible for 
financial institutions concluded a two-day meeting in Vancouver 
agreeing to implement measures to strengthen confidence of 
consumers and investors in financial institutions and to improve 


Supervision and regulation of the industry. 


The ministers also discussed federal proposals for 
Interest Act amendments to encourage borrowers and lenders to 
conclude long-term mortgage agreements and issues related to 


availability and affordability of commercial liability insurance. 
Another purpose was to give the public and the industry 
a Signal on the future direction of financial institutions 


regulation and supervision. 


Ministers agreed to the following initiatives: 


iv; TO improve fEederal-—provincial COOLdINatLlonvote. nancial 
institutions regulation, while respecerng each JWELSOLCtLON, 


by: 

ee regular federal-provincial ministers' meetings with a 
continuing, committeesor officials to facilitate 
consultations and the development of coordinated policy 
responses to changes in the industry; 

e enhancing information-sharing among jurisdictions and 


the Canada Deposit Insurance Corporation (CDIC) and the 


Régie de l'assurance-dépots du Québec; 


2. 


working towards a data base on federal and provincial 
financial institutions, as well as a directory of 
Ownership, to provide a sounder basis for decisions of 


regulators; 


ensuring consultation in cases when the interests of 
more than one jurisdiction are involved in decisions to 


rehab iitatesor Liquidatel.a financial institution? 


iWe improve rinanclal institutions regulation by: 


standardizing inspection procedures and reporting forms; 


strengthening monitoring to reveal earlier signs of 


problems; 


tightening controls over self-dealing through a ban with 
limited exceptions and continuing work to develop a 
common definition of restricted parties and transactions 


to be covered by the ban; 


agreeing on a prudent portfolio approach with 
quantitative restrictions as the framework for the 


regulation of investments; 


working towards a common definition of commercial 
lending to more properly define the role of financial 


INStLoUuUcLONS: hi EOS. areas 


oo 


e exploring ways to investigate and resolve consumer 


complaints of conflicts of interest abuses; 


raising standards of care of directors, managers and 
officers of financial institutions, and the 
professionals who serve them, particularly with respect 


to actions which may affect solvency. 


After discussions on commercial liability insurance, 
ministers concluded provinces are facing different problems and 
that each should encourage the industry to take leadership in 
efforts to solve the problem. Various initiatives are being 
considered and in some instances, put in place. Superintendents 
Of Insurance in all jurisdictions will continue to work actively 


together towards solutions. 


| Also endorsed were proposals to stimulate the long-term 
residential mortgage market and provide consumers with a right to 
prepay their mortgages. Current provisions in the federal 
Interest Act which inhibit mortgages of terms longer than five 
years will be removed. Full disclosure of all mortgage terms, 
including prepayment penalties, will be required and efforts will 


be made to develop standard disclosure forms across Canada. 


Federal and provincial officials will continue work 
already in progress to advance decisions taken by ministers at 


this meeting. 
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Les ministres fédéraux et provinciaux responsables des 
institutions financiéres ont conclu leur réunion de deux 
jours a Vancouver en s'engageant a prendre des mesures pour 
renforcer la confiance des consommateurs et des investisseurs 
dans les institutions financiéres et pour améliorer la 


surveillance et la réglementation de l'industrie. 


Les Ministres ont également parlé de propositions fédérales 
relatives a des amendements 4 la Loi sur l'intérét visant 4 
encourager les emprunteurs et les préteurs 4 signer des accords 
hypothécaires a4 long terme, ainsi que de questions se rapportant 

a la ,disponibilité et 4 l'accessibilité de l'assurance 
responsabilité commerciale. 

La nécessité de donner au public et 4 l'industrie une indication 
de l'orientation future de la réglementation et de la surveillance 
des institutions financiéres 6tait un autre objectif de la 


réunion. 


Les Ministres se sont entendus pour prendre les mesures 


Ssuivantes: 


Nan Améliorer la coordination des activités fédérales- 


provinclales de surveillance des institutions financiéres, 
dans le respect de chaque juridiction, en faisant appel a: 


° des réunions réguliéres des ministres fédéraux- 
provinciaux et la formation d'un comité permanent 
de leurs représentants en vue de faciliter les 
consultations et la mise en place de mesures coordonnées 
adaptées 4 1l'évolution de l'organisation et du climat 


de l'industrie; 


ul * 


& See 
o® 


— 
Iravigs | 


@ 


Peunemevileun e@change de iintormation entre les 
compétences et la Société d'assurance-dépots du 
Canada (SADC), et la Régie de l'assurance-dépéts 


du Québec; 


° <l1'établissement d'une banque de données relative 
aux institutions financiéres fédérales at vrovinciales 
ainsi qu'un répertoire portant sur la propriété 
du capital, afin de donner aux organismes de 
réglementation une base plus solide sur laquelle 


fonder leurs décisions; 


° une meilleure réglementation gui garantisse des 
consultations dans les’ cas ov la décision de renflouer 
ou de liquider une institution financiére touche les 


intéréts de plus d'une compétence. 


Améliorer la réglementation des institutions financiéres 


en: 


° normalisant les méthodes d'inspection et les formules 


de rapport; 


° renforcant la surveillance pour découvrir les premiers 


indices de difficultés; 


° renforcant le contr6le des transactions intéressées 
en imposant leur interdiction avec quelques exceptions, 
et en poursuivant 1'élaboration d'une définition 
commune des parties et des transactions visées par 


i TIcerarctulrorn: 


° @éfinissant des principes de gestion prudente de 
portefeuille comprenant des normes quantitatives, 


devant servir de cadre de travail 4 la réglementation 


des investissements; 
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° s'efforgcant de trouver une définition commune du 
prét commercial pour définir plus exactement le rdle 


dans ce domaine des institutions financiéres; 


° cherchant des facons d'examiner les plaintes de 
consommateurs relatives 4 des abus en matiére de 


conflits d'intéréts et d'y donner suite; 


° @tablissant des r@€gles plus strictes de conduite prudente 
pour les directeurs, gestionnaires et cadres 
d'institutions financiéres, et les membres des 
professions libérales qui les servent, surtout en 
ee) qui concerne des actions’ qui peuvent influer sur 


la -solvabilite: de lI“ institution. 


Aprés avoir discuté de l'assurance de responsabilité commerciale, 
les Ministres ont conclu que les circonstances étaient 
différentes dans chaque province et que chacune d'entre 

elles devrait encourager l'industrie 4 prendre en main les 


efforts en vue de régler le probléme. on examine, A l'heure 


actuelle, plusieurs projets qui, dans certains cas, sont mis 


a exécution. Les Surintendants des Assurances de toutes les 


juridictions continueront a collaborer activement pour trouver 


aes solutions. 


On a également appuyé des propositions visant 4a 
stimuler le marché des hypothé6ques résidentielles 4 long terme 


et &@ donner le droit aux consommateurs de payer leur 
hypothéque de fagon anticipée. Supprimera les dispositions 
actuelles de la Loi fédérale sur l'intérét, qui interdisent 


les hypothéques d'une durée de plus de cing ans. On 


exigera un exposé complet, clair et véridique de toutes 
les modalités de l'hypoth@que, y compris les pénalités 
prévues pour le paiement anticipé, et l'on s'efforcera de 


rédiger des formulaires standards d'exposés dans tout le pays. 


Les représentants fédéraux et provinciaux poursuivront les 


travaux en cours pour donner suite aux decisions prijses par 
les Ministres 4 cette réunion. 
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FEDERAL-PROVINCIAL TERRITORIAL CONFERENCE OF MINISTERS RESPONSIBLE FOR 
FINANCIAL INSTITUTIONS 


Statement by Mr. Pierre Fortier, minister for Privatization 


Withi monsbankingifinancials»institutdions»worthcover S30,billion in 
assets, Québec has a definite influence in the Canadian financial 
industry. This fact is not lost on Québec, which explains why the 
concerns expressed at this conference have already largely been 
met in Québec. 


Pome Cis Wi Gl wo OM «Ooo. Linancial singel itutrons were no longer 


under the jurisdiction of the minister responsible for Consumer 
Affairs. In that year was formed a central supervisory and 
control agency, the Inspector General of Financial Institutions, 
which is responsible for the carrying on of the administration of 
the laws on financial institutions and vested with the necessary 
powers. In addition, the Insurance Amendment Act, 1984, 

often called Bill 75, began the process of deregulation of insurance 
companies in Canada without compromising consumer protection in any way. 

A bill now in process on trust and loan companies will carry the reform 
further in the same direction. Recently, again, the Government of Québec 
declared its firm intention to provide for the establishment of international 
financial centres in Montreal. The federal government would seem ready to 
cooperate in this venture, according to the federal budget speech of last 
week, 


That is to say that, given the circumstances, it 1s redundant to state 
that Québec recognizes the need to revise the legislation and regulations 
on financial institutions which come under its jurisdiction. In fact, 
this process had already begun before 1983. What Québec wishes to state 
clearly, however, is that it intends, in completing the revision of the 
laws and regulations, to take the fullest possible account of the economic 
and political circumstances in which these institutions developed and 
acquired the reputations for reliability and efficiency which they now 
enjoy. 


We wish to see the reform carried out without dislocating the existing 
structures in the industry and with the continuance of the system of 
shared jurisdiction over financial institutions which has allowed the 
development of a solid industry, and which is one more strand in the 
Canadian fabric. 


We also welcome with satisfaction and interest the wish for reform of 

the legislation expressed by the federal government in its green paper. 

We share the fundamental objectives set out, particularly those intended 

to improve the efficiency of the Canadian financial system by facilitating 
its adaptation to the new rules of competition on the national and interna- 
tional markets, to strengthen the confidence of consumers and investors 

in our financial institutions and to improve the effectiveness of super- 
vision and control by the public authorities. 


This general statement of our position requires, however, a degree 
of definition and nuance on certain points, which we may state as 
follows: 


The need for adequate supervision does not in our view require the 
establishment of a NATIONAL FINANCIAL ADMINISTRATION AGENCY. The 
constitutional problems raised by such a proposal are reason enough 

to reject it. But on closer examination it readily becomes apparent 

that the objective pursued by the proposal can be achieved by 
better coordination and closer cooperation between the supervising 
authorities. This is the approach favoured “by Uuevec, 


While recognizing the merits of the arguments in favour of a system 

of widely held ownership, Québec will continue to allow closely held 
ownership of trust compagnies and insurance companies. This position 
is understandable when it is remembered that few institutions are 
contemplated by this measure. In fact, most Québec insurance com- 
panies are mutual companies, while the credit union movement is by far 
the most important of the deposit institutions. Considering these 
facts, we think it is more realistic to preserve an existing structure 
that has proved its worth and to place it under adequate supervision 
and control of transfers of shares and changes of control. 


As regards foreign ownership, Québec continues to impose the 104 and 

25% limits. This rule may sooner or later be called into question, 

even if for no other reason than to accommodate the demands of recipro- 
city following upon the penetration of foreign markets by our financial 
institutions. It seems premature to us, however, to modify these require- 
ments before the free trade talks are more advanced. On the other hand, 
the establishment of international financial centres in Montreal could 
lead us to reconsider this question. 


Québec considers it of vital importance to give broader powers to the 
non-banking financial institutions in the matter of commercial loans. 

This is a fundamental aspect of the reform as we perceive it which would 
enable trust, loan and insurance companies to diversify their investments. 
It is also the simplest and safest means to increase competition in the 
field of commercial loans, one of the stated objectives of the green paper. 
The same reasoning applies to consumer loans. 


The demands of competition also lead us to allow for the development 

of networking provided however that monitoring of the specific competence 
required for each type of product is maintained over the agents and that 
adequate controls are established to prevent conflicts of interest. 

The deregulation of financial institutions is an irreversible movement 
which is a reflection of changes in the economy and in technology. It 

is essential to the development of our financial institutions that they 
be able to adapt to this new North American environment. 


er 


As in the case of insurance, we project an orderly deregulation of 

the chartered financial institutions of Québec, allowing them to 

carry on complementary activities and authorizing them to hold affiliates 
which carry on other kind of financial activities, with separate 
regulation of each kind of activities. However, strict rules would be 
established to provide adequate control over actual or possible conflicts 
of interest. 


Québec, like many other speakers to this issue, has objected to the 
federal proposal that there be compulsory financial holding companies 
subject to federal control. Most Québec institutions would be affected 
by this proposal, the dislocating effects of which on the industry have 
been pointed out time and again. 


It must not be forgotten that Québec already has several financial 
holding companies of not inconsiderable size, with ramifications 
outside Québec borders and even Canadian borders. The Desjardins 
cooperative movement is one example. In an interview appearing in 

the newspaper Les Affaires, on October 5th, 1985, the president of the 
Desjardins movement expressed his concern about the federal proposal, 
rather paradoxically, in the following terms: 


«We would like to remain under provincial jurisdiction. 

That is part of our history. In the beginning, around 

1910, the federal government twice refused to grant us- 

a charter. The Ottawa people probably thought our movement 

wasn't very serious. Now that we have 20 billion dollars 

in assets, they want to regulate us.» (Translation). 
It’ may be seen from this that the special character of certain Québec 
financial institutions does not prevent them from making an important 
contribution to the Canadian financial industry. 


It can be stated without fear of contradiction that the financial 

community does not favour this proposal. Furthermore, it is unacceptable 
constitutionally, since it would impinge on provincial jurisdiction over 
these institutions. The objective pursued by this proposal may be attained 
as a secondary effect of other measures, such as the creation of uniformity 
among the laws on self-dealing, and better cooperation between the super- 
visory bodies. 


Self-dealing must be severely regulated. For deposit institutions in 
particular, we advocate the prohibition of self-dealing on principle, 
with certain specific statutory exceptions. Requirements will also be 
imposed regarding disclosure of interests and control of stock transfers 
for large stock-holders. 


Another crucial aspect over which regulation and control is in 
urgent need of improvement is conflict of interest. In our view, 
measures should be adopted to forbid internal exchange of 
information (China Wall), and to require institutions to disclose 
their conflicting interests to their clients and to repair damage 
resulting from conflicts of interest. 


-/4 


Among other regulatory measures we foresee are the adoption of 
quantitative rules on investments, the enlargement of the role of 
external auditors and the stiffening of requirements for directors. 
In regard to actuaries, allow me to remind you that since 1984, 
Québec requires general insurance compagnies to have their reserves 
certified by actuaries. What is proposed in the various documents 
submitted is therefore already in operation in Québec. 


All these new provisions would be of no practical use if provision 

were not also made for adequate supervision. The public authorities 

of each jurisdiction have a fundamental duty to provide such supervision 
over the institutions established under their laws. 

Québec has already demonstrated that it intends to exercise effective 
Supervision over its financial institutions by creating, as I have 
pointed out, the position of Inspector General of Financial Institutions. 
The complement to this step will be brought about upon the revision of 
the statutes governing trust and loan companies by the introduction of 
more severe controls and the granting of specific powers of intervention 
to the Inspector General. 


On the subject of deposit insurance, we obviously do not share all your 
concerns, since Québec already has its own system which has proved to 

be economical and profitable for Québec institutions in the present 
circumstances. Also, the various proposals on such matters as the 
composition of the board of directors of the Canada Deposit Insurance 
Corporation and the means proposed to make up its deficit are not 
directly our concern. I would like to point out however that Québec 

has a pure insurance system and intends to continue on this principle. 

We believe, in other words, that it is preferable to separate the roles 
of supervision and guaranty, this giving the Régie de l'assurance-dépots 
du Québec clear and undivided responsibility in its field of application 
and greater freedom in its decisions regarding institutions in default. 
On the other hand, adequate powers of supervision, control and intervention, 
based on the prevention system, will remain in the hands of the Inspector 
General of Financial Institutions. 


Much has been made of the question of altering the present coverage of 
deposit insurance, and numerous suggestions have been presented. The 
present coverage, last revised in 1983 under circumstances of which 

all are aware, seems amply sufficient to us because the proposed changes 
do not upon examination appear to us likely to bring about the desired 
results. In our opinion, a reduction of the guaranty by coinsurance 

runs the risk of worsening the instability now prevalent in the market, 
does not really establish the discipline we are seeking because consumers 
are not in a position to make a well informed decision on the institutions 
and, especially, it would likely unduly favour the larger institutions to 
the detriment of the smaller institutions. 


ae 


It may be seen, therefore, that Québec, which has already taken a 
position on the major stakes in the reform of financial institutions 

by its Act respecting the Inspector General of Financial Institutions 
and its Bill 75 respecting insurance, intends to continue in the same 
direction. The discussions carried on at this conference have 

made it clear that there is agreement on the fundamental objectives 

and that Québec is ready to participate in a common effort to translate 
them as quickly as possible into actual legislation and administrative 
practice. We are also in favour of: 


- the standardizing of disclosure requirements for the various 
institutions: 


- greater cooperation between the supervisory bodies in developing 
tests for solvency and contingency; 


- fuller exchange of information on the inspection methods and 
practices of the supervisory bodies; 


- greater similarity, although not necessarily uniformity, of 
legislation among the various jurisdictions; 


- joint inspection measures for institutions operating in more 
than one jurisdiction. 


This much desired common effort can be made without encroaching on 

any of the separate jurisdictions. It is up to each of them to provide 
itself with the necessary means to fully assume its part in the pursuit 
of the objectives we are setting before us. On this basis, you can 
count on support from Québec. 


VANCOUVER, March 4th, 1986. 
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CONFERENCE FEDERALE-PROVINCIALE-TERRITORIALE DES MINISTRES 
RESPONSABLES DES INSTITUTIONS FINANCIERES 


Déclaration de monsieur Pierre Fortier, ministre délégué 
ad la Privatisation 


Doté d'un réseau d'institutions financiéres non bancaires 

de plus de 30 milliards $ d'actifs, le Québec exerce une 
influence certaine dans le milieu financier canadien, I] 

en est conscient.eticiest pounguoji pes pnéoccupations qui 
Oices ol.) ObjJet de nos 6changes au cours ‘de cette conréren-— 
ce ont déjd; pour une .large -part,; trouvé réponse au Québec. 


En effet, en 1983, le domaine des institutions financiéres 

a cessé de faire partie du ministére responsable de la pro- 
tection des consommateurs. Cette année-ld a 6té créée une 
agence centrale de surveillance et de controle, 1'Inspecteur 
genéral des institutions financiéres. Cette agence est chargée 
ae lt adniaastnotponades.LoisadeaswinstiLucions efinanciéres at 
investie de pouvoirs lui permettant d'assumer son role. En 
1984, la Loi sur les assurances, mieux connue sous ]'appella- 
tion de Loi 75, a opéré le début du décloisonnement au Canada 
des compagnies d'assurance sans compromettre en aucune maniére 
la sécurité des consommateurs. La Loi sur les compagnies de 
Apcucie et. de pret, dont le projet est en cours, poursuivra 

la démarche et s'inscrira dans la meme lignée. Enfin, tout 
récemment, le gouvernement du Québec a annoncé sa ferme in- 
tention de favoriser l'implantation de centres internationaux 
d Montréal, projet auquel le gouvernement fédéral semble dis- 
PpOSe d.coJJaporer.Si. Js On.se, reporte au.discours sur. le budget 
fédéral de la semaine derniére. 


ag Pere 


lout-cecd: pouTro diresdque. dans ces cl rcOns tances j= ime >c 
superflu d'affirmer que le Québec reconnait le besoin de 
réviser la législation et la réglementation sur les insti- 
tutions financiéres qui relévent de sa juridicrrons en 

effet, ce processus 6tait déjd en marche avant 1983. Ce qu'il 
importe de dire, c’est qu'il entend compléter cette réy ision 
dans le respect le plus complet possible de la réalité écono- 
mique et politique dans laquelle les institutions se sont 
développées et ont acquis la réputation de confiance et 
d*efficacité qu'on leur reconnait aujourd'hui. 


Nous souhaitons que cette réforme se fasse en évitant des 
perturbations dans les structures de l'industrie et en 
respectant intégralement le régime de juridiction partanée 
Sur les institutions financiéres qui a permis le développe- 
ment d'une industrie solide et qui contribue 4d la richesse 
de la société canadienne. 


Aussi, accueillons-nous avec satisfaction et intéret’ Ja 
volonté de réforme l1égislative formulée par le gouvernement 
fédéral dans son Livre vert. Nous en partageons les objectifs 
fondamentaux, notamment ceux qui ont pour but d'améliorer 
l'efficacité du systéme financier canadien en lui facilitant 
l'adaptation aux nouvelles régles de concurrence sur les 
marchés nationaux et internationaux, de renforcer la confiance 
des consommateurs et des G@pargnants dans nos institutions 
financiéres et d'améliorer l'efficacité de la surveillance 

et du controle par les autorités publiques. 


Cette prise de position générale requiert cependant des 
précisionsiet nuances sur certains sujets™ qu "11" imoomoe 
maintenant de vous exposer. 


Les impératifs d'une surveillance adéquate ne requiérent 
pas, selon nous, 1'établissement d'une AGENCE NATIONALE 
D'ADMINISTRATION FINANCIERE. Les probl@mes constitutionnels 
qu'engendre une telle proposition seratent suffisants a4 eux 
Seu lsepoury lag repousser.) Gia lisera? dvanalyse,eon ser rend 

vite compte que l'objectif recherché par cette proposition 
peut etre atteint par une meilleure coordination et une 
meilleure collaboration des autorités de surveillance. 

C'est cette voie que le Québec privilégie. 


Tout en reconnaissant le bien-fondé des arguments en faveur 
d'un régime de propriété ouverte, Québec continuera de per- 
mettre la propriété fermée des sociétés de fiducie et des 
compagnies d'assurance. Cette position se comprend dans 

une contexte ol peu d'’institutions sont visées par cette 

mesiunens TEnretitet.. danse lesisecteur des sassurances., 1a plupart 
des compagnies québécoises sont des mutuelles, alors que dans 
le secteur des institutions de dépots, le mouvement des caisses 
Gq epavicnieres, dev credit. estrdes loiniteplussamportant. Dés lors, 
il) nous semble plus réaliste de conserver une structure existan- 
te qui a fait ses preuves et de l'assujettir ad un régime de 
controle adéquat sur les transferts d'actions et les change- 
ments de controle. 


En ce qui concerne la propriété é6trangére, Québec maintient 
toujours les limites de 10% et 25%. Cette r@gle pourra etre 
remise en question tot ou tard, ne serait-ce que pour accorder 
laerectorocite par suite ce |a penetration de nos institutions 
financiéres sur les marchés 6trangers. I1 nous semble préma- 
turé cependant de modifier ces dispositions tant que les 
pourparlers sur le libre-@€change ne seront pas plus avancés. 
Cependant, 1'établissement de centres financiers internationaux 
4 Montréal pourrait nous amener a4 reconsidérer la question. 


Ga] Sates 


Québec considére comme vital 1'élargissement des pouvoirs 
des institutions financi@éres non bancaires en mati@re de 
pret commercial. I1 s'agit 18 d'un aspect fondamental de 

la réforme que nous envisageons qui doit permettre aux 
compagnies de fiducie, de pret et d'assurance de diversifier 
leurs placements. C'est aussi le moyen le plus facile et 

le plus sur d'accroitre la concurrence en matiére de pret 
commercial, un des objectifs affirmés du Livre vert. Le 
meme raisonnement vaut pour le pret aux consommateurs. 


Les exigences de la concurrence nous aménent aussi 4a 
permettre le développement de réseaux de vente de produits 
GinANCI ers “diversi fies id “Va,:cOndi tion toute ruds) du un 
controle de compétence spécifique a chaque type de produit 
soit maintenu pour les agents et que des dispositions soient 
prises pour prévenir les conflits d'intérets. 


Le décloisonnement des institutions financi@res est un 
phénoméne irréversible qui correspond a des changements 
de nature @6€conomique et technologique. I1 est essentiel 
au développement des institutions financiéres québécoises 


dans le nouveau contexte qui prévaut en Amérique de Nord. 


Comme dans le cas des assurances, nous envisageons un 
décloisonnement ordonné des institutions financiéres &@ 
charte du Québec en permettant l'exercice d'activités com- 
plémentaires et en autorisant la détention de filiales 
exercant des activités d'une autre nature financiére, le 

tout de mani@re a régir distinctement les genres d'activités. 
Toutefois, des régles rigoureuses seraient é6tablies pour 
controler adéquatement les situations réelles et potentielles 
de conflits d'intéreéts. 


Aes 


Le Québec s'est objecté, comme beaucoup d'autres interve- 
nants, 4 la proposition fédérale d'un holding financier 
obligatoire assujetti a un controle fédéral. La plupart 
des institutions québécoises seraient affectées par cette 
proposition dont Ves etfets perturbateurs sur Tl’ industrie 
Onv ere Malnves*toO1s signales. 


Il faut savoir en effet que le Québec jouit déja de plusieurs 
holdings financiers d'une dimension fort respectable, et dont 
les ramifications débordent les cadres du Québec et meme ceux 

du Canada. Le mouvement coopératif Desjardins en est une 

Piast rarVOn. — oOne president avait Ioccasion, le o octobre 
Tiooevodns Une entrevue qu. i! accordait au journal Les Affaires, 
d'exprimer ses inquiétudes concernant la proposition fédérale 
d'une mani@re paradoxale dans les termes suivants: 


«On a le gout de rester sous juridiction provinciale. 
Poucenous. Cela talc pDarule de notre histoire. “Au 
tout début, vers 1910, le gouvernement fédéral nous 
a refusé une charte d deux reprises. Les gens d'Ottawa 
trouvaient probablement que notre mouvement n'était pas 
sérieux. Maintenant que nous avons 20 milliards de 
daltars d-actitse “1s "veulent nous réglementer.) 
Cecr Ti lustre aque We caracteére particulmer de certaines tmnstitu- 
tions financiéres du Québec ne les empeche pas d'apporter une 
contribution importante au monde financier canadien. 


Sans risque de se tromper, l'on peut affirmer que le milieu 
financier n'est pas favorable 4 une telle proposition qui, 
mou ese est inecceptaple str, le plan Constrcutionnel “parce 
que de nature 4 porter atteinte d la juridiction du Québec 


Sur ses institutions. Le but recherché par cette proposition 


ys gapeas 


peut etre atteint par d'autres moyens, notamment par 
l‘harmonisation des lois sur les transactions s1teressec- 
et une meilleure coopération des autorités de surveillance. 


Les transactions intéressees doivent @tre l'objet de regles 
séveres. Pour les institutions de dépdts notamment, nous 
preconisons une interdiction de principe des transactions 
intéressées, sauf certaines exceptions prevues dans la loi. Des 
exigences seront également établies en matiere de divulgation 
d'interéts et de contréle sur les transferts d'actions pour les 
actionnaires importants. 


Les conflits d'intérets sont un autre aspectacruc al acur 
lequel Ja réglementation et les controles requiérent des 
améliorations urgentes. Nous envisageons d cet égard des 
mesures visant da interdire la circulation interne de ]'infor- 
mation (mur de Chine), 4 obliger les institutions & déclarer 
aux clients leurs intérets conflictuels et & réparer les 
préjudices résultant de conflits d'intérets. 


Parmi les autres mesures que nous envisageons sur Je plan de 

la réglementation, signalons l'adoption de régles quantitatives 
concernant les placements, 1'élargissement du role des vérifi- 
cateurs externes et un rehaussement des exigences 4a ]'égard 

des administrateurs. Quant aux actuaires, je me permets de 
vous rappeler que depuis 1984, Québec exige la certification 
des réserves par des actuaires pour les compagnies d'assurances 
générales. Ce qui est proposé dans les divers documents soumis 
est donc en opération au Québec. 


Toutes ces nouvelles dispositions n'auraient aucune portée 
p p 


pratique sans un disSpositif de surveillance adé@quataeeoect 


14 une responsabilité fondamentale des pouvoirs publics qu'il 


a ee | 


Inoompe? tar cc ha.que) jurigsictiion mWias Sure, dt aly Ogar.d: des jnsti- 
tutions constituées en vertu de ses lois. 


Le Québec a déja montré sa volonté d'assurer une surveillance 
efficace de ses institutions financi@res en instituant, comme 
je l'ai signalé, le poste d'Inspecteur général des institu- 
trons  rinancreneswie Cette rdéemaycne Sera ;complLéetée 4 l'occasion 
de la révision des lois de sociétés de fiducie et de pret par 
T'introduction de régles plus rigoureuses de contrdle et par 


l“attribution de pouvoirs spécifiques d'intervention 4 1]'Ins- 
pecteur général. 


Quant au sujet de 1'assurance-dépots, vous comprendrez que, 
pour wie Tange part, NOs préoccupations divergent, dad au 
fait que le Québec posséde déja son propre systéme qui 
S'avére 6conomique et profitable pour les institutions qué- 
bécoises dans les circonstances présentes. Aussi, toutes 
les propositions concernant par exemple la composition du 
conseil*d*administration de. la.SADC et les moyens envisagés 
pour combler son déficit ne nous concernent pas directement. 
Jemunens falinice cisennicependant, ques ler négime du, Québec est 
celui d'une assurance pure et qu'il entend maintenir ce 
principe. Nous croyons en effet qu'il est préférable de 
séparer les roles de surveillance et de garantie, donnant 
ainsi a la Régie de l'assurance-dépots du Québec une respon- 
Sabilité claire et non partagée dans son champ d'application 
et une plus grande liberté dans ses décisions a 1'égard des 
institutions en défaut. Par contre, les pouvoirs adéquats 
de surveillance, de controle et d'intervention basés sur le 
syst@éme de prévention, continueront d'etre concentrés chez 
l'Inspecteur général des institutions financiéres. 


Our aes 


I] a 6té abondamment question de modifier la couverture 
actuelle d'assurance-dépots et d cet égard, les Suggestions 
ont 6té multiples. La couverture actuelle, dont la derniére 
révision remonte & 1983 dans les circonstances que l'on con- 
nait, nous parait amplement suffisante car, aprés analyse, 
les changements suggérés ne nous semblent pas susceptibles 
de donner les résultats espérés. Une réduction de garantie 
par la coassurance risque, selon nous, d'amplifier l'insta- 
bilité qui prévaut actuellement dans le marché, n'instaure 
pas vraiment la discipline que 1]'on recherche parce que les 
consommateurs ne sont pas en mesure de porter un jugement 
adéquat sur les institutions et surtout est susceptible de 
favoriser indument les institutions importantes au détriment 
des instituttons olus “petive ss 


Comme ons peut’ Te -constdter,° le’ Québec= quid, iparusagvlLoqgsur 
l'inspecteur général des institutions financi@éres et sa Loi 
75 sur les assurances, a déjad pris position sur les grands 
enjeux de la réforme des institutions financi@res, entend 
poursuivre son action. Les travaux de cette rencontre ont 
démontré qu'il y a entente sur les objectifs fondamentaux 

et que le Québec se déclare pret a s'associer 4 une démarche 
collective pour les traduire le plus rapidement possible 

dans des textes l1égislatifs et des pratiques administratives. 
AUSS 17%, “MOUS “Tavern sono. 


- une uniformisation de la divulgation exigée des diverses 
IVS Garou conse. 
-, un. 6change d‘informations entre: les. juridvctions. vou 


faciliter,.Ja surveilhkance et Te controle des insti tucivonc 


- une collaboration plus grande entre les autorités de 
Surveillance pour le développement de tests de solvabi- 
1ité et de tests de prévoyance; 


EU) eGo 


- un 6change plus é6laboré d'informations sur les méthodes 
et les pratiques d'inspection des autorités de surveillan- 
ce; 

- une harmonisation des 1égislations qui ne signifie pas 
toutefois une identité; 


- des démarches conjointes d'inspection & 1]'égard d'insti- 
tutions opérant dans plus d'une juridiction. 


Cette démarche collective tant souhaitée est réalisable dans 

le. respect et la sauvegarde des juridictions respectives. 

I] appartient ad chaque instance de se doter des moyens requis 
pour assumer pleinement son role en vue d'atteindre les objectifs 
aque’ cor lectivement nous*nouseiidixons.  Suivant ces principes, 

VOUS DpOUVveZ COoMmMpter sUr |l°appui,.du Québec. 


Vancouver, le 4 mars 1986. 
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Final Agenda 


OTTAWA, Ontario 


March 20-21, 1986 


FEDERAJL,-PROVINCIAL MEETING OF MINISTERS 
ON ABORIGINAL CONSTITUTIONAL MATTERS 


OTTAWA, Ontarre 
Maren? 2O={2 100 Loess 


FINAL AGENDA 


Approval of Agenda 
Opening Statements 
Self-Government, Land and Resources 


a) Composite Amendments of the Assembly of First 
Nations 


b) Other Proposals of the Aboriginal Associations 


evyitems “in tne 1983 Constitutional Accord 


PrCCesse. Relating to-the 1987 Pirst Ministers ),Conference 


Wrap-up 


Document: 830-218/001 


REUNION FEDERALE-PROVINCIALE DE MINISTRES 
SUR LES QUESTIONS 
CONSTITUTIONNELLES INTERESSANT LES AUTOCHTONES 


Ordre du sour desis 


OTTAWA (Ontario) 


Les 20 et 21 mars 1986 


REUNION FEDERALE-PROVINCIALE DE MINISTRES 
SUR LES QUESTIONS 
CONSTITUTIONNELLES INTERESSANT LES AUTOCHTONES 
OTTAWA (Ontario) 

Les 20 ‘@tw2 marse L386 


ORDRE DU JOUR DEFINITIF 
Approbation del odrerdua jour 
Allocutions d'ouverture 


Autonomie gouvernementale, territoire et ressources 


a) Ebauche des amendements globaux proposés par 
l'Assemblée des premiéres nations 


b) Autres propositions adressées par les associations 
autochtones 


COPPoints dae ivaccord constitutionnel de, 1983 
PGnocesocusmrelawint ay larcontercnce ces Premiers. ministres 


de 1987 


Conclusion 
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RESPONSIBLE FOR COMMUNICATIONS 
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[ TAKE GREAT PLEASURE IN WELCOMING YOU TO QUEBEC, AND 
TO THIS FEDERAL, PROVINCIAL AND TERRITORIAL CONFERENCE WHICH 
OPENS TODAY. JHIS CONFERENCE COULD -CONSTITUTE A LANDMARK IN 


THE TH USTORYOF .GOMMUNTGATIONSSIN CANADA. 


THE LAST TWO DECADES HAVE BEEN MARKED BY SUSTAINED 
POLITICAL DEBATES; THE LAST FEDERAL-PROVINCIAL CONFERENCE 
DATES BACK TO MARCH 1982. UNFORTUNATELY THOSE DEBATES 
BROUGHT NO SOLUTIONS TO THE MAJOR QUESTIONS UNDER DISCUSSION. 
ON THE OTHER HAND, DURING THAT SAME PERIOD, THE POWER OF 
THE REGULATORY BODIES FLOURISHED. IN THE ABSENCE OF POLITICAL 
CONTROLS, THOSE ORGANIZATIONS, THROUGH THEIR DECISIONS, CLEARLY 


PepelONEDeIT GE TELECOMMUNICATIONS SECTOR. 


THE CONFERENCE WHICH OPENS TODAY BEARS PROMISE: IT IS 
A CLEAR EXPRESSION OF THE DETERMINATION OF ALL THE MINISTERS 
RESPONSIBLE FOR COMMUNICATIONS TO DRAFT EFFICIENT POLICIES 
ON TELECOMMUNICATIONS, BEYOND OUR DIVERSITIES AND TO FIND THE 


Means, OF LMPLEMENT LNGueliTh 


COMMUNICATIONS - AND PARTICULARLY TELECOMMUNICATIONS - 
RANKS AMONG ONE OF CANADA‘’S MOST IMPORTANT ACTIVITY SECTORS, 


INDEED, WITH ASSETS TOTALLING MORE THAN $20 BILLIONS, 


CANADA‘’S TELECOMMUNICATIONS COMPANLES SRERREGENG paint Ss! “COUN = 
TRY'S MOST IMPORTANT HIGH TECHNOLOGY EN DUSIMRIDA MSS EC ROR = 
TELECOMMUNICATIONS 1S ONE COR THE SECTORS) WhntC rele Girne Gos eh Hie 
MOST INVESTMENT OIN RESEARCH AND DEVELOPMENT. THIS INDUSTRY 
ALSO MAKES A MAJOR CONTRIBUTION TO CANADA'S DNBEUENCE 


ABROAD - 


As SOON AS THEY CAN, OUR GOVERNMENTS MUST AGREE AS TO 
OBJECTIVES, DRAW UP. MAJOR GUIDELINES J sANDS ES GAROhon GNECES™ 


SARY iPOD TCRES FOR TLS CR ht tA See takes 


[IN THE PAST, THE PEOPLE GENERALLY HAVE BEEN SATISFIED 
WITH THE QUALITY AND COST OF SERVICE OFFERED THEM- THE 
MONOPOLY SITUATION OF TELEPHONE COMPANIES MADE IT POSSIBLE 
TO ENCOURAGE A RATE-SETTING POLICY CENTRED PRIMARILY AROUND 
UNIVERSAL ACCESSIBILITY OF BASIC SERVICE. BuT TELECOMMUNI- 
CATIONS ARE ENTERING A PERIOD OF DEEP-ROOTED CHANGE, AND THE 
WHOLE SYSTEM RISKS UPHEAVAL. ALL PARTIES - INDIVIDUALS, 
CONSUMER GROUPS, LABOUR UNIONS AND COMPANIES ~- ARE WAITING 
FOR THE STATE TO PLAY ITS PART AND LEGISLATE TO GIVE THIS 
PHENOMENON SOME DIRECTION: THE. WELFARE’ | OF° THE GENERAL 
PUBLIC REQUIRES THAT THE GOVERNMENTS MAINTAIN UNIVERSAL 


ACCESS -TO BASH Gr Sa oenc eo 


™ 


THE CHALLENGES 


DIGITAL COMMUNICATIONS, INTERCONNECTIONS, COMPUTER 
PROCESSING, AND. COMPETITION. BETWEEN “FIRMS. AND BETWEEN..COUN- 
frviteou eis THESE. HAVE LITERALLY..KNOGKED. THE TRADITIONAL 
COMMUNICATIONS INDUSTRY WHICH WE HAVE ALWAYS KNOWN INTO A 


STATE OF UPHEAVAL - 


OVER THE PAST FIFTEEN YEARS, OUR NEIGHBOURS TO THE 
SOUT He HAV ESIGRADUALEY OPENED. THE: DOORS. TO-COMPETIT LON’ WITH 
THE DISMEMBERMENT OF THE BELL SYSTEM, THIS PROCESS WAS AC~ 


CELERATED- 


IN 1983, THE BIGGEST AMERICAN COMPANY, AT&T, WITH AS- 
SETS OF $150 BILLION, WAS BROKEN DOWN INTO SEVEN REGIONAL 
CONGLOMERATES AND ONE COMPANY SPECIALIZED IN THE MANAGEMENT 
OF INTER-CITY TRAFFIC. THUS BEGAN A NEW ERA OF COMPETITION 


BETWEEN VARIOUS CARRIERS AND VARIOUS DATA PROCESSING FIRMS- 


IN ENGLAND AND JAPAN, THE REPERCUSSIONS FROM THIS 
EVENT WERE. NOT, TWONG TSRNI, BENG S-FELT’ LIKE THE OTHER 
INDUSTRIALIZED COUNTRIES, CANADA IS NOW UNDER PRESSURE TO 


HAVE ITS POLICIES FOLLOW THE AMERICAN MAINSTREAM- IN 


RECENT YEARS, A DEGREE OF COMPETITION HAS BEGUN TO APPEAR IN 


THE CANADIAN TELECOMMUNICATIONS SECTOR- 


ONE THING IS CERTAIN: WE CANNOT REMAIN INDIFFERENT TO 
WHAT IS GOING ON IN THE UNITED STATES. IN THE FACE OF THE 
CHALLENGES CONFRONTING US, OUR DUTY LIES IN WORKING TOGETHER 
TO FIND METHODS SUITABLE FOR PRESEVING SERVICE QUALITY AND 
KEEPING OUR FELLOW CITIZENS SATISFIED- WE MUST ALSO MAKE 
SURE THAT OUR FIRMS CONTINUE TO COMPETE INTERNATIONALLY, AND 


THAT THEIR INFLUENCE ABROAD CONTINUES TO EXPAND- 


THE FUTURE OF OUR INDUSTRIAL DEVELOPMENT, THEN, AND OF 
OUR TELECOMMUNTICATIONS NETWORK, DEPENDS TO A CERTAIN DEGREE 
ON THE: CHOICES WE CWI (BESCALLED UPON] TO™ MAKE  TN@ THE AREA OF 


TELECOMMUNICATIONS- 


IF WE ARE TO MAKE THESE CHOICES, WE SHALL HAVE TO WORK 
TOGETHER, AND? HERE PWERWICL FACE PROBUCEMS. FOR? IT ls IMeCg= 
SIBLE TO FORGET THAT PAST FEDERAL~PROVINCIAL CONFERENCES, ON 
COMMUNICATIONS AND ON OTHER TOPICS, HAVE BEEN HAUNTED BY THE 
SPECTER OF SURPSELCT eine = THE BACKDROP TO ALL DISCUSSIONS 
HAS ALWAYS BEEN THE SHARING OF POWERS IN MATTERS OF TELECOM~ 
MUNICATIONS- BECAUSE IT HAS BEEN IMPOSSIBLE TO AGREE ON 
THIS 18, MATTER, A NUMBER OF ATTEMPTS 10) ARR LV Ese eee 


OVERALL CONSENSUS HAVE BEEN ABORTED- 


LEARNING FROM HISTORY, THEN, WE CANNOT IGNORE THESE 
QUESTIONS IF WE ARE TO ARRIVE AT A CONSENSUS. AND HISTORY 
PL SOMPEACHES 'US’ THATSe 1 FAWE PARE sTOMARRIVE SAtmPRACT LCAL : SOLU 
TIONS, THE QUESTIONS MUST BE LOOKED AT WITH A RECEPTIVE AND 


SERENE ATTITUDE. 


THE PROVISIONS OF THE CANADIAN CONSTITUTION WITH REGARD 
TO TELECOMMUNICATIONS ARE NOT COMPLICATED, BUT THEY HAVE 
BEEN ALTERED BY THE HAZARDS OF HISTORY+ JODAY SHARING OF 
JURISDICTIONS HAS BECOME, TO SAY THE LEAST, A COMPLEX MAT- 
TER» AND WHO KNOWS WHAT DIRECTION THIS CONSTITUTIONAL TAN- 
GLE WILL BE FORCED TO TAKE IN THE LIGHT OF FUTURE COURT 
DECISIONS?- IT IS IN THE GOVERNMENTS’ OWN INTEREST TO ACT 


QUICKLY- 


WE HAVE NO CHOICE, THEN, BUT TO AGREE AMONG OURSELVES, 
AnD tO? DEVECOPRTSA CONSENSUSTINI TH Ag VdibWaeelO,MAK ENG -LBE LNIER: 
ESTS” OF* THE? PEDERAL J WPROMINGIAL AND: TERR LTIGRIAL ,GOVERNMENTS 
COMPATIBLE; IN RECENT MONTHS, GOOD PROGRESS HAS BEEN MADE 
TOWARD THIS END- OUR RESPECTIVE OFFICIALS HAVE SUCCEEDED IN 
AGREEING ON HOW TO PRESENT VARTOUS® PROBLEMS WHICH FACE THE 


TELECOMMUNICATIONS WORLD: 


TOMORROW, THEY WILL BE SUBMITTING AN ELABORATE TEXT TO 
THE MINISTERS FOR THEIR EXAMINATION- IN THAT TEXT, OUR 
OFFICIALS HAVE DRAFTED A DESCRIPTION OF THE PRESENT STAKES 
AND PRINCIPLES WHICH COULD GUIDE THAT EXAMINATION+ THIS IS 
A SOLID BASE, AND [ SUGGEST WE MAKE USE OF IT- IT IS AN 
INSTRUMENT FOR ARRIVING TOGETHER AT THE CONSENSUS WE NEED IF 
WE ARE TO PLAY THE ROLE FOR WHICH WE HAVE BEEN ELECTED BY 


THE "PEOPLE 


THE TASK TO WHICH YOU HAVE BEEN SUMMONED IS NOT AN EASY 
ONE» QUR PREDECESSORS SAW ITS LIMITATIONS- THE VAST MAJOR™- 
ITY OF US ARE ATTENDING OUR FIRST CONFERENCE OF COMMUNICA- 
TIONS MINISTERS- WE CAN BE OPEN-MINDED, AND INDEED WE MUST- 


WE MUST APPROACH THE QUESTIONS CLEARLY AND FRANKLY- 


THIS IS AN EXERCISE WHOSE SCOPE IS FAR-REACHING: [0 BE 
SURES “TT “IT NVOEVES = COMPROMISE BuT LET US REMEMBER THAT 
COMPROMISES WILE HELP TRASHION Al POLICY WLEM® REPERGUS > Bares 


FOR GENERATIONS TO COME. 


[ DO NOT EXPECT THIS CONFERENCE TO SETTLE IN ONE FELL 
SWOOP ALL THE QUESTIONS I HAVE RAISED- THIS IS BUT A RENEW~ 
AL OF CONTACTS DURING WHICH A TRUE DIALOGUE CAN BE INITI7-~ 


ATED-= 


MAY THIS CONFERENCE, THEN, MARK THE BEGINNING OF A PRO- 
Cece 10> BE CONTINUED TOGETHER OVER THE “COMING: BONTHS: THE 
EurRrPOsE OF THIS STEP US. TO" PUR EAGH OF (OURMCARDS. CEEARLY ON 
Pie eenABLe, AND LUCTDEY “AND “RESPONSIBLY =1O -SEEK OUT @THOSE 
Sout ONS ese S) SULLED S.Omkiee PROPEE sWHOMeWE REPRESENT. FOR 


MY PART, [ HAVE NO PRECONCEIVED IDEAS- 


MOOD MCUCK. TOLBEL ~OF wise I AM CONFIDENT THAT WE SHALL 


Meet THE CHALLENGES BEFORE. US> 


CAI 
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REUNION FEDERALE-PROVINCIALE DE MINISTRES 
SUR LES QUESTIONS 
CONSTITUTIONNELLES INTERESSANT LES AUTOCHTONES 


Ebauche des amendements globaux proposés 
par 1'APN (Revisee le 13 dec. 1984) 


déposée par 
1'Assemblée des premiéres nations 
ala 
Réunion fédérale-provinciale de haut fonctionnaires 
sur les questions 
constitutionnelles intéressant les autochtones 
: 


tenue a Montréal le 20 février 1986 
(840-393/009) 


OTTAWA (Ontario) 


Les 20 et 21 mars 1986 
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a) fBAUCHE DES AMENDEMENTS GLOBAUX PROPOSES PAR L'APN (REVISEE LE 13 Dfic. 1984) 


Paragraphe 35 (1) 


Article 35.1 


Article 35.2 


Paragraphe 35.3(1) 


uf 


Le titre souverain, les droits autochtones et 
les droits issus de traités des peuples autoch- 
tones. du Canada sont par les présentes reconnus, 
confirmés et garantis. 


Pour plus de certitude, le titre et les droits 
dont il est fait mention au paragraphe 35(1) sont 


des droits collectifs et individuels et camprennent, 


entre autres, les suivants : 


(a) les droits de propriété et la compétence 
sur tous les territoires traditionnels de 
chaque premiére nation et sur les ressources 
qu'ils cantiennent, sous réserve seulement 
de tout autre droit ou compétence acquis par 


suite de la ratification véritable et officielle 
de traités par les premiéres nations concernées; 


(b) le droit inhérent de chaque premiére nation 
a l'autonamie politique et sa capacité de 
déterminer les rapports entre les droits 
collectifs et individuels dont il est fait 
mention dans le présent article. 


Le Parlement et le gouvernement du Canada ont, 
avec les premiéres nations, des relations 
spéciales et fiduciaires, dont la responsabilité 
de fournir des ressources financiéres aux 
administrations de ces nations. 


Dans les régions du Canada qui ne font pas 
l'objet de traités, le Parlement et les assem- 
blées législatives provinciales, ainsi que le 
gouvernement du Canada et les gouvernements 
provinciaux s'engagent, selon le champ de 
campétence de chacun, da négocier, conclure et 
appliquer avec chaque premiére nation des 
traités ou ententes visant a faire respecter, 
dans les différentes régions du Canada, les 
droits respectifs de chacune, soit, entre autres, 
les suivants : 


(a) les droits relatifs aux terres et aux 
ressources et les droits de propriété; 


(b) les rapports de campétence appropriés entre 
les gouvernements fédéral et provinciaux 
et les administrations des premiéres 
nations; 


as se 


-~2- 


(c) les mécanismes financiers appropriés © ¢ 
applicables entre le gouvernement du Canada 
et chaque premiére nation et propres 4 lui 
permettre de diriger ses affaires et de 
fournir 4 ses membres des services campa- 
rables a ceux qui, en général, sont offerts 
aux Canadiens, compte tenu des besoins 
spéciaux de chaque premiére nation dans 
les damaines social, politique, culturel 
et @conamique ; 


(a) toutes autres questions sur lesquelles les 
parties se sont entendues. 


Paragraphe 35.3 (2) Dans les régions du Canada qui font l'objet de 
traités, le Parlement et le gouvernement du 
Canada, conjointement avec les premiéres nations 
concernées, négocieront ou renégocieront, 
définiront, concluront et appliqueront, avec 
chacune des premi@éres nations, des-traités ou 
ententes afin de faire respecter, dans les 
différentes régions du Canada, les droits 
respectifs de chacune, soit, entre autres, les 
suivants : - 


(a) les droits relatifs aux terres et aux 
ressources et les droits de propriété; ( 


(b) les rapports de campétence appropriés entre 
les gouvernements fédéral et provinciaux et 
les administrations des premiéres nations; 


(c) l'esprit et l'objet des traités, la véri- 
table signification des relations découlant 
des traités, de traités particuliers ou des 
droits issus de traités particuliers; 


(a) les mécanismes financiers appropriés 
applicables entre le gouvernement du Canada 
et chaque premiére nation et propres 4 lui 
permettre de diriger ses affaires et de 
fournir 4 ses membres des services campara- 
bles 4 ceux qui, en général, sont offerts 
aux Canadiens, campte tenu des besoins 
spéciaux de chaque premiére nation dans 
les damaines politique, @conamique, social 
et culturel. 


L'assemblée législative et le gouvernement d'une 
province participeront aux négociations, si tel 

est le choix des premiéres nations concernées, 
dans la mesure de ses attributions et de ses 

intéeréts. ( 


kway 


~) 


wy 


Paragraphe 35.3 (3) 


Paragraphe 35.3 (4) 


Paragraphe 35.3 (5) 


Article 35.4 


Article 35.5 


Le paragraphe 35.3(1) s'applique également 

aux premiéres nations qui veulent renégocier 
leurs traités, ainsi qu'aux premiéres nations 
qui habitent des régions soumises 4 des traités 
qu'elles n'ont pas vraiment ratifié officielle- 
ment. 


Le Parlement et les assemblées législatives 
provinciales doivent prendre les mesures nécessaires 
pour faire appliquer comme il se doit les 
négociations, traités ou ententes dont il est 

fait mention aux paragraphes (1) a (3) du 

présent article. 


Le présente partie n'étend d'aucune maniére 
les pouvoirs législatifs du Parlement ou de toute 
assemblée législative. 


Les conditions de tout traité ou entente conclu 
a la suite de négociations tenues aux termes 

de l'article 35.3 sont censés étre des droits 
issus de traités aux termes du paragraphe 35(1). 


Les articles 35.3 et 35.4 ne portent pas 
atteinte au paragraphe 35(1) ni aux articles 
SDs eter So ve" 
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Document: 830-218/007 


FEDERAL-PROVINCIAL MEETING OF MINISTERS 
ON ABORIGINAL CONSTITUTIONAL MATTERS 


The’ Status -of *Constyveutronal “Efforcs 
fOr Entrencn Aboriginal Self-Government and 


Priorities for the 86-87 Process 


tabled by the 
Inuit Committee on National Issues 
atethe 
Federal-Provincial Meeting of Senior Officials 
on Aboriginal Constitutional Matters 
held in Montreal ons February 20,4 19386 
(840-393/007) 
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INGER NW ANALALIMASILOULICH GOCE INSTA SEL 
1CNI 
CAN THE STATUS OF CONSTITUTIONAL EFFORTS 


TO ENTRENCH ABORIGINAL SELF-GOVERNMENT AND 
PRIORITIES FOR THE 86-87 PROCESS 


1. The current constitutional reform process has succeeded 
ingotar  chatsit has: 


a) identified Aboriginal Self-Government as the 
centerpiece of any reform effort; 


b) developed a general framework by which 
self-government rights can be entrenched in the 
CONStitution; 


Cc) obtained a general agreement among the majority of 
the participants that a self-government agreement is 
both a legitimate and immediate goal of the 
constitutional process. 


a 2. Substantial progress has been realized on an Aboriginal 
Self-Government amendment insofar that: 


a) there 1s general agreement among the majority of the 
participants that the constitution should recognize and 
affirm the rights of the Aboriginal Peoples to 
self-government, that the precise details and nature of 
these rights should be set out in agreements, and that 
these agreements should be constitutionally protected; 


b) discussions have identified the specific obstacles 
which stand in the way of agreement on wording for a 
self-government amendment, namely, that proposals to 
entrench greater provincial authority in aboriginal 
Maik fers: 11S. a, source. o£, contention. and ,>scthat 
disagreement exists over the "commitment to negotiate" 
clause or other means of ensuring "constructive damage 
to the status quo, 


3. In resuming the preparatory process leading up to the 1987 
Pirst Ministers Conference, it 1s2ICNI’s position that: 


a) the entrenchment of Aboriginal Self-Government 
rights must remain the first order of business, as it 
would be foolhardy not to concentrate efforts in the 
one area that, to date, holds the greatest potential 
y for success; 
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b) that the priority and immediate objective of the 
initial phase of the preparatory process must center 
around developing solutions to overcome the obstacles 
to an agreement on a self-government amendment. 


4. In order to facilitate discussions and proposals on 
alternative wording to overcome obstacles to a self-government 
amendment, ICNI proposes that the Officials Meeting proceed to 


a) take inventory and examine various positions 
regarding the entrenchment of Aboriginal 
Self-Government with the goal of precisely identifying 
obstacles for which alternative wording will have to be 
found; 


b) develop and recommend an agenda and process which 
clearly has as its objective the development of 
alternative wording for those areas identified as 
posing obstacles. 


5. By way of a review and summary of the Inuit objections to 
a the proposals tabled on both the first and second days of the 
1985 FMC, ICNI reiterates its position that: 


a) any meaningful constitutional amendment must ensure 
"constructive damage to the status quo". However, this 
will not be the case for an amendment which does not 
include a "commitment to negotiate" clause, as such an 
amendment by itself will not assure the Aboriginal 
Peoples that self-government rights will become 

conser euctonally sororeceed. 


b) the Canadian Constitution does not adequately 
address the rights and needs of the Aboriginal Peoples, 
and that the current reform process must be reserved 
for the benefit) of Aboriganal Pecples. In abiding’ by 
this principle, ICNI believes that the demand or 
alleged need to entrench greater provincial authority 
in aboriginal matters must be re-examined. (ICNI has 
tabled under separate cover a discussion paper on this 
subject.) 


Bs Ty wiew of the fact that the 1987 EMCGe is Ehe Last to: be 
G@ueranteed by virtue of section 37), tof “the Constitution, ICNZ 
proposes that the meeting of officials agree to recommend that: 


a) the upcoming First Ministers Conference be held as 
) late as possible, preferably April 15 & 16, 1987. 


b) that the preparatory process incorporate the maximum 
number of Ministerial Level Meetings possible prior to 


ehe FMC of April 15 °4l6, 19e7% 
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REUNION FEDERALE-PROVINCIALE DE MINISTRES 
SUR LES QUESTIONS 
CONSTITUTIONNELLES INTERESSANT LES AUTOCHTONES 


- 
- 


Le point sur les efforts déployés 
pour faire inscrire dans la constitution l'autonomie 
gouvernementale des peuples autochtones 


et sur les questions Prioritaipes pour le processus 
de 1986-1987 


déposé par le 
Comité inuit sur les affaires nationales 
ala 
Réunion fédérale-provinciale de haut fonctionnaires 
sur les questions 
constitutionnelles intéressant les autochtones 
tenue a Montréal le 20 février 1986 


(840-393/007) 


Document: 830-218/007 


OTTAWA (Ontario) 


Les 20 et 21 mars 1986 


LE POINT SUR LES EFFORTS DEPLOYES 
POUR FAIRE INSCRIRE DANS LA CONSTITUTION L'AUTONOMIE 
GOUVERNEMENTALE DES PEUPLES AUTOCHTONES 
ET SUR LES QUESTIONS PRIORITAIRES POUR LE PROCESSUS 
DE 1986-1987 


l. Jusqu'ici, le processus de la réforme constitutionnelle a 
&té un succés dans la mesure od il a permis: 


a) de déterminer que l'autonomie gouvernementale des 
peuples autochtones constitue le point central de toute 
tentative de réforme; 


b) d‘élaborer un cadre général 4 partir duquel les 
droits 4 l'autonomie gouvernementale pourront étre 
inscrits dans la Constitution, et, 


c) de faire entériner par la majorité des participants 
que la conclusion d'un accord relatif 4 1'autonomie 
gouvernementale constitue un objectif légitime et 
immédiat du processus constitutionnel. 


2. Des progrés importants ont &6té accomplis au chapitre de 
l'adoption d'une modification portant sur 1l'autonomie 
gouvernementale des autochtones, en ce sens: 


a) que la majorité des participants ont convenu qu'il y 
aurait lieu de reconnaitre et de confirmer dans la 
Constitution les droits des peuples autochtones 4 une 
autonomie gouvernementale, gue les détails précis et la 
nature de ces droits devraient étre 6énoncés dans des 
accords et que ces accords devraient étre protégés par 
la Constitution; 


b) qu'il a 6té possible au cours des discussions de 
faire ressortir les obstacles particuliers qui empéchent 
de s'entendre sur le libellé d'une modification relative 
a l'autonomie gouvernementale, et plus particuliérement, 
que les propositions visant 4 inscrire dans la 

' Constitution un accroissement des pouvoirs des provinces 
dans les questions relatives aux autochtones sont une 
source de contestation et qu'il existe des divergences 
-concernant la disposition relative a4 "l'engagement 4 
négocier" ou 4 d'autres fagons de modifier positivement 
le statu quo. 


3. Au moment oi nous entamons le processus préparatoire 4 la 
Conférence des Premiers ministres de 1987, le CIAN est d'avis: 


a) que l'inscription dans la Constitution des droits 4 
l‘'autonomie gouvernementale des autochtones doit 
demeurer au premier plan de l'ordre du jour, car il 
serait malavisé de ne pas concentrer nos efforts dans le 
domaine qui, jusqu'ici, a les plus grandes chances de 
réussite; 


b) que l'objectif prioritaire et immédiat de la phase 
initiale du processus préparatoire doit s'articuler 
autour de 1'élaboration de solutions visant a surmonter 
les obstacles 4 la conclusion d'un accord relatif a 

une modification portant sur 1'autonomie 
gouvernementale. 


4. Afin de faciliter les discussions et les propositions 
concernant les divers libellés qui permettraient de surmonter 
les obstacles 4 la conclusion d'un accord, le CIAN propose que 
les mesures sulivantes soient prises au cours de la réunion des 
fonctionnaires: 


a) faire un relevé des diverses propositions relatives 4 
l‘inscription dans la Constitution de 1'autonomie 
gouvernementale des autochtones et les examiner afin de 
déterminer exactement quels sont les obstacles et de 
trouver une formulation différente; 


b) @laborer et recommander un ordre du jour et un 
processus dont l'objectif évident serait de trouver une 
formulation différente des passages qui suscitent des 
problémes. 


5. Afin de passer en revue et de résumer les objections 
formulées par les Inuit relativement aux propositions déposées 
le premier et le deuxiéme jours de la CPM de 1985, le CIAN 
réitére sa position, c'est-a-dire: 


a) que pour étre valable, toute modification 
constitutionnelle doit faire en sorte que le statu quo 
soit amélioré. Toutefois, il n'en sera pas ainsi d'une 
modification qui ne prévoit pas "d'engagement 4 
négocier", car une modification de ce genre ne 
garantirait pas aux peuples autochtones que le droit 4 
l'autonomie gouvernementale serait protégé dans la 
Constitution; 


b) que la Constitution canadienne ne traite pas 
adéquatement des droits et des besoins des peuples 
autochtones, et que le processus de réforme actuel ne 
doit profiter qu'aux peuples autochtones. Conformément 
a ce principe, le CIAN croit qu'il y aurait lieu de 
réexaminer la demande ou la nécessité présumée 
“d'inscrire dans la Constitution des pouvoirs accrus pour 
les provinces dans les questions relatives aux 
autochtones. (Le CIAN a déposé un document de travail 
distinct sur cette question. ) 
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6. Comme-la CPM de 1987 est la derniére qui est garantie par 
l'article 37.1 de la Loi constitutionnelle, le CIAN propose que 
les fonctionnaires conviennent 4 la réunion de recommander ce 
qui suit: 


a) que la prochaine Conférence des Premiers ministres 
se tienne le plus tard possible, de préférence les 15 et 
16 avril 1987; 


b) que le processus préparatoire comporte le plus grand 
nombre possible de réunions de ministres avant la CPM 
des 15 et 16 avril 1987. 
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PROPOSED 1985 ACCORD 
RELATING TO THE 
ABORIGINAL PEOPLES OF CANADA 


PROJET D'ACCORD DE 1985 
CONCERNANT LES 
PEUPLES AUTOCHTONES DU CANADA 


Le 1 avril 1985 


PROJET D'ACCORD DE 1985 
CONCERNANT LES PEUPLES AUTOCHTONES DU CANADA 


Les passages entre crochets visent la proposition 
de modification constitutionnelle 


Considérant: 


qu'en raison de la spécificité des peuples autochtones 
du Canada, descendants des premiers habitants du pays, 
et des droits dont ils jouissent du fait de leur 
qualité méme d'autochtones, des traités et des accords 
de réglement de leurs revendications territoriales, 
ainsi que de leur citoyenneté canadienne, il convient: 


(a) que les droits des peuples autochtones soient 
protégés par la Constitution du Canada, 


(b) qu'tils aient la possibilité de disposer de 
mécanismes d'autonomie gouvernementale 
adaptés da leur situation particuliére et 
aussi d'exercer pleinement leurs droits de 
citoyens du Canada et d'habitants des 
provinces ou territoires, 


(c) qu'ils soient libres de vivre selon leurs us 
" et coutumes ainsi que de sauvegarder et 
d'utiliser leurs langues; 


qu'il s'est tenu les 2 et 3 avril 1985, en application 
de l'article 37.1 de da Loi constitutionnelle de 1982, 
une conférence constitutionnelle, réunissant le premier 
ministre du Canada et les premiers ministres 
provinciaux, aux travaux de laquelle les représentants 
des peuples autochtones du Canada et des représentants 
6élus des gouvernements du territoire du Yukon et des 
territoires du Nord-Ouest avaient 6t6é invités 4 
participer; 


que les gouvernements fédéral et provinciaux, avec 
l'appui des représentants des peuples autochtones du 
Canada et celui des représentants @lus des 
gouvernements du territoire du Yukon et des territoires 
du Nord-Ouest, sont convenus: 


(a) qu'il y aurait lieu de modifier la 
Constitution. du Canada afin: 


(i) d'ty inscrire la reconnaissance et la 
confirmation des droits des peuples 
autochtones du Canada a4 l'autonomie 
gouvernementale, au sein de la 
fedération canadienne, dans les cas od 
ces droits sont prévus dans des accords 


négociés, 


April 1, 1985 


PROPOSED 1985 ACCORD 
RELATING TO THE ABORIGINAL PEOPLES OF CANADA 


The portions of the Accord highlighted in square 
brackets relate to the constitutional amendment 
proposal 


WHEREAS the aboriginal peoples of Canada, 
being descendants of the first inhabitants of Canada, 
are unique peoples in Canada enjoying the rights that 
flow from their status as aboriginal peoples, from 
treaties and from land claims agreements, as well as 
rights flowing from Canadian citizenship, and it is 
fitting that 


(a) there be protection of rights of aboriginal 
peoples in the Constitution of Canada, 


(b) they have the opportunity to have 
self-government arrangements to meet their 
special circumstances as well as the 
Opportunity to exercise their full rights as 
citizens of Canada and residents of the 
provinces and territories, and 


(c)- they have the freedom to live in accordance 
with their own cultural heritage and to use 
and maintain their distinct languages; 


AND WHEREAS, pursuant to section 37.1 of the 
Constitution Act, 1982, a constitutional conference 
composed of the Prime Minister of Canada and the first 
ministers of the provinces was held on April 2 and 
3, 1985, to which representatives of the aboriginal 
peoples of Canada and elected representatives of the 
governments of the Yukon Territory and the Northwest 
Territories were invited; 


AND WHEREAS it was agreed by the governmant 
of Canada and the provincial governments, with the 
Support of representatives of the aboriginal peoples of 
Canada and elected representatives of the governments 
of the Yukon Territory and the Northwest Territories, 
that 


(a) the Constitution of Canada should be amended 


(i) » to, recognize, and raffirm: the yrights. of “the 
aboriginal peoples of Canada to 
self-government within the Canadian 
federation, where those rights are set out 
in negotiated agreements, and 


(ii) d'engager le gouvernement fédéral et les 
gouvernements provinciaux a participer 4 
des négociations visant la conclusion 
avec les autochtones d'accords relatifs 

a l'autonomie gouvernementale qui 

correspondent a la situation 


particuliére de ces peuples, 


(bo) qu'il y aurait également lieu de modifier la 
Constitution du Canada afin d'y préciser la 
garantie d'égalité des droits dont 
bénéficient les autochtones des deux sexes, 


(c) qu'il y aurait lieu de définir les modalités 
des discussions qui précéderont la deuxiéme 
conférence constitutionnelle prévue par 
l'article 37.1 de la Loi constitutionnelle de 
1982, 


(d) que les gouvernements et les autochtones 
bénéficieraient de toute amélioration 
apportée a la collaboration entre le fédéral, 
les provinces et les territoires a l'égard 
des questions, et plus spécialement des 
programmes et des services, intéressant les 
peuples autochtones du Canada, 


(e) que les gouvernements et les peuples 
autochtones du Canada bénéficieraient de 
toute amélioration des renseignements 
statistiques relatifs aux autochtones, 
surtout grace au recensement général prévu 
pour 1986, 


les gouvernements fédéral et provinciaux sont convenus 
de ce qui suit: 


PARTIE sh 


AUTONOMIE GOUVERNEMENTALE 
ET [EGALITE DES DROITS] 


Le premier ministre du Canada et les premiers 
ministres provinciaux déposeront ou feront déposer 
avant le 31 décembre 1985, devant le Sénat et la 
Chambre des communes et devant les assemblées 
législatives respectivement, une résolution, 
établie en la forme de celle qui figure a 

l'annexe I, autorisant la modification de la 
Constitution du Canada par proclamation de Son 
Excellence le gouverneur général sous le grand 
sceau du Canada. 


Les accords visés au [projet d'alinéa 35.01(2)a) 
de la Loi constitutionnelle de 1982 visé a 
l'annexe IJ devront avoir au besoin pour objet: 


(a) d'accroitre la compétence des autochtones sur 
les territoires qui leur ont été affectés et 
leurs responsabilités a l'egard de ceux-ci; 


la’ 


(ii) to commit the government of Canada and the 
provincial governments to participate in 
negotiations directed toward concluding 
agreements with aboriginal people relating 
to self-government that are appropriate to 
the particular circumstances of those 
people, 


(b) the Constitution of Canada should be further 
amended to clarify the provisions relating to 
equality rights for aboriginal men and women, 


(c) direction should be provided for the 
continuing discussions leading up to the 
second constitutional conference required by 
Section B7/SI4of thes¢ConstitutbonvaAct): +1982, 


(d) governments and aboriginal peoples would 
benefit from a greater degree of 
federal=-provincial-territorial cooperation 
with respect to matters affecting the 
aboriginal peoples of Canada, including 
programs and services provided to them, and 


(e) governments and the aboriginal peoples of 
Canada would benefit from better statistical 
information relating to the circumstances of 
aboriginal peoples, which could be achieved 
most efficiently by means of the proposed 
1986 Census of Canada; 


NOW THEREFORE the government of Canada and 


the provincial governments hereby agree as follows: 


PARTE 


SELF-GOVERNMENT [AND EQUALITY RIGHTS] 


The Prime Minister of Canada will lay or cause to 
be laid before the Senate and House of Commons, 


and the first ministers of the provinces will lay 


Or cause to be laid before their legislative 
assemblies, prior to December 31, 1985, a 


‘resolution in the form set out in Schedule I to 


authorize an amendment to the Constitution of 
Canada to be made by proclamation issued by Her 
Excellency the Governor General under the Great 
Seal of Canada. 


The objectives of agreements negotiated pursuant 
to [the proposed paragraph 35.01 (2)(a) of the 
Constitution Act, 1982 set out in Schedule [] 
shall be, where appropriate, 


(a) to allow aboriginal people increased 
authority over and responsibility for lands 
that have been or may be reserved or set 
aside for their use; 


(b) to ensure increased participation of the 
aboriginal peoples of Canada in government 
decision-making that directly affects them; 


(b) 


(c) 


(d) 


de faire participer les peuples autochtones 
du Canada de plus prés au processus de prise 
de décisions gouvernementales qui les 
touchent directement; 


de promouvoir le maintien et la valorisation 
du patrimoine culturel des peuples 
autochtones du Canada; 


de reconnaitre la place particuliére des 
peuples autochtones du Canada. 


Dans les négociations prévues au [projet 

d'alinéa 35.01(2)a) de la Loi constitutionnelle de 
1982 visé a l'annexe I], il peut étre tenu compte 
des éléments suivants: 


(a) 


ey 


(d) 


(e) 


le fait que les accords relatifs a 
l'autonomie gouvernementale des autochtones 
peuvent comporter divers accords fondés sur 
les besoins et la situation propres de ces 
derniers, en ce qui concerne notamment les 
gouvernements a caractére ethnique ou public, 
les modifications a apporter aux structures 
gouvernementales existantes pour les adapter 
a la situation particuliére des peuples 
autochtones du Canada, ou la prise en charge 
des programmes et services et la 
participation a leur mise en oeuvre ou 4a leur 
prestation; 


le fait que les autochtones concernés 
disposent d'une assise territoriale 
définissable; 


Les droits et libertés -- notamment 
ancestraux ou issus de traités -- des 
autochtones concernés; 


les droits et libertés des non-autochtones au 
sein des collectivités ou des régions ou 
vivent les autochtones; 


les rapports éventuels entre les questions 
négociées et les accords de réglement des 
revendications territoriales qui ont fait 
l'objet de négociations, le font ou peuvent 
le devenir, avec les autochtones concernés. 


Les négociations prévues au [projet 

d'alinéa 35.01(2)a) de la Loi constitutionnelle de 
1982 visé a l'annexe I] pourront porter sur toute 
question relative a l'autonomie gouvernementale 


et", 


(a) 


(bd) 


fee 


notamment, sur: 


l'appartenance au groupe d'autochtones 
concerneés; 


la nature et les pouvoirs des institutions 
gouvernementales; 


les attributions de ces institutions et la 
prise en charge par elles de certains 
programmes et services; 


ay 


i) 


(d) 


to maintain and enhance the distinct culture 
and heritage of the aboriginal peoples of 
Canada; and 


to recognize the unique position of the 
aboriginal peoples of Canada. 


The negotiations referred to in [the proposed 
paragraph 35.01 (2)(a) of the Constitution Act, 


1982 set out in Schedule I] may have regard to the 
following factors: 


(a) 


(b) 


(d) 


that agreements relating to self-government 
for aboriginal people may encompass a variety 
of arrangements based on the particular needs 
and circumstances of those people, including 
ethnic-based government, public government, 
modifications to existing governmental 
structures to accommodate the unique 
circumstances of the aboriginal peoples of 
Canada and management of, and involvement in, 
the delivery of programs and services; 


the existence of an identifiable land base 
for the aboriginal people concerned; 


aboriginal and treaty rights, or other rights 
and freedoms, of the aboriginal people 
concerned; 


the rights and freedoms of the non-aboriginal 
people in the communities or regions where 
the aboriginal people live; and 


any relationship between the matters being 
negotiated and land claims agreements that 
have been, are being or may be negotiated 
with the aboriginal people concerned. 


‘The negotiations referred to in [the proposed 


paragraph 35.91 (2)(a) of the Constitution Act, 
1982 set out in Schedule I] may address any 
appropriate matter relating to self-government 
including, among other matters, 


(a) 


(Db) 


(ce) 


(d) 


(e) 


(f£) 


membership in the group of aboriginal people 
concerned; 


the nature and powers of the institutions of 
self-government; 


responsibilities of, and programs and 
services to be provided by, the institutions 
of self-government; 


the definition of the geographic areas over 
which the institutions of self-government 
will have jurisdiction; 


resources to which the institutions of 
self-government will have access; 


fiscal arrangements and other bases of 
economic support for the institutions of 
self-government; and 


(d) la délimitation du territoire relevant de 
leur compétence; 


(e) les ressources auxquelles elles auront accés; 


(f) les arrangements fiscaux et autres 


dispositions A prendre en vue de leur soutien 
économique; 


(g) les droits distincts des autochtones 
concernés. 


Entre la date de signature du présent accord et 
celle a laquelle entrera en vigueur la 
modification constitutionnelle dont le texte 
figure a l'annexe I, les gouvernements fédéral et 
provinciaux, en consultation avec les 
représentants des autochtones, prendront toutes 
mesures nécessaires pour engager les négociations 
prévues par la modification Siri adbas Chi A NE Sk en 
question. 

Le groupe ministériel visé a4 l'article 8 du 
présent accord sera réguliérement informé des 
progrés des négociations visées a [la modification 
constitutionnelle figurant a l'annexe I]. 


PARTIR, 11 


PREPARATIFS DE LA PROCHAINE CONFERENCE 
CONSTITUTIONNELLE 


Afin de préparer la deuxiéme conférence 
constitutionnelle prévue par l'article 37.1 de la 
Loi constitutionnelle de 1982, les gouvernements 
fedéral et provinciaux organiseront les réunions 
qu'exigeront d'une part la discussion des 
questions inscrites 4 l'ordre du jour de la 
conférence constitutionnelle des 15 et 

16 mars 1983 et figurant dans 1'Accord 
constitutionnel de 1983 sur les droits des 
dautochtones, d'autre part l'étude des mesures 
constitutionnelles proposées par les représentants 
des peuples autochtones du Canada, étant entendu 
que des représentants des gouvernements du 
territoire du Yukon et des territoires du 
Nord-Ouest ainsi que les représentants des peuples 
autochtones du Canada participeront aux réunions 
en question. 


Un groupe constitué de ministres fédéraux et 
provinciaux, de représentants des peuples 
autochtones du Canada et de représentants élus des 
gouvernements du territoire du Yukon et des 
territoires du Nord-Ouest se réunira au moins deux 
fois dans les douze mois suivant la date de 
signature du présent accord, et au moins deux 
autres fois entre l1' expiration de cette période et 
la date de la deuxiéme conférence constitution- 
nelle prévue par l'article 37.1 de la Loi 
constitutionnelle de 1982. Les réunions en 
question seront présidees par le ministre fédéral 
désigné a cet effet. 


(g) distinct rights for the aboriginal people 
concerned. 


During the period between the date this Accord is 
Signed and the date the constitutional amendment 
set out in Schedule I comes into force, the 
government of Canada and the provincial 
governments, in consultation with representatives 
of aboriginal people, shall take such measures as 
are necessary to commence the negotiations 
contemplated by that amendment. 


Periodic reports on the progress of negotiations 
contemplated by [the constitutional amendment set 
Out in Schedule I} shall be made to the 
ministerial meetings referred to in article 8 of 
this Accord. 


PAUL ol it 
PREPARATIONS FOR CONSTITUTIONAL CONFERENCE 
In preparation for the second constitutional 


conference required by section 37.1 of the 
Constitution Act, 1982, the government of Canada 


and the provincial governments shall, with the 


participation of representatives of the aboriginal 
peoples of Canada and representatives of the 
governments of the Yukon Territory and the 
Northwest Territories, conduct such meetings as 
are necessary to deal with the items included in 
the agenda of the constitutional conference held 
on March 15 and 16, 1983 and listed in the 1983 
Constitutional Accord on Aboriginal Rights and to 
deal with the constitutional proposals of the 
representatives of the aboriginal peoples of 
Canada. 


Ministerial meetings, composed of designated 


ministers of the government of Canada and the 


provincial governments, representatives of the 
aboriginal peoples of Canada and elected 
representatives of the governments of the Yukon 
Territory and the Northwest Territories, under the 
chairmanship of a designated minister of the 
government of Canada, shall be convened at least 


“twice in the twelve month period immediately 


following the date this Accord is signed, and at 
least twice in the period between the end of that 
twelve month period and the date on which the 
second constitutional conference required by 
section 37.1 of the Constitutional Act, 1982 is 
held. 


The ministerial meetings referred to in article 8 
of this Accord shall 


(a) issue directions as to work to be undertaken 
by technical or other working groups and 
review and assess that work on a periodic 
Dasis; 


(b) seek to reach agreement or consensus on 
issues to be laid before first ministers at 
the second constitutional conference required 
by section 37.1 of the Constitution Act, 
1982; and 


10. 


ta ae 


Le groupe visé a l'article 8 du présent accord 
aura pour mission: 


(a) de déterminer les tdches que devront 
accomplir notamment les équipes de 
spécialistes qui auront été constituées, 
ainsi que d'analyser périodiquement le 
travail effectué par celles-ci; 


(b) de tenter d'en arriver 4 un accord ou a une 
convergence de vues sur les questions qu'il 
convient d'inscrire a l'ordre du jour de la 
deuxiéme conférence constitutionnelle prévue 
par l'article 37.1 de la Loi 
constitutionnelle de 1982; _ 


(c) de recevoir, conformément a l'article 6 du 
présent accord, les rapports sur le progrés 
des négociations en cause. 


PARTIE III 


AUTRES ENGAGEMENTS A L'EGARD DES 
PEUPLES AUTOCHTONES DU CANADA 


Les gouvernements fédéral et provinciaux, avec la 
participation des peuples autochtones du Canada et 
des représentants élus du gouvernement du 
territoire du Yukon et des territoires du 
Nord-Ouest, sont également d'accord sur les 
questions touchant ces peuples énumérées aux 
annexes II et III. 


PARTIE LV 


DISPOSITIONS GENERALES 


Le présent accord n'a pas pour effet d'empécher ou 
de remplacer les discussions, bilatérales ou 
autres, ou la conclusion d'accords, entre les 
gouvernements et les divers peuples autochtones du 
Canada. 


(c) receive periodic reports, in accordance with 
areircle 6 of this Accord;'on the progress of 
negotiations referred to in that article. 


fae 0 Bae he A 


FURTHER UNDERTAKINGS RELATING TO 
THE ABORIGINAL PROPLES OF CANADA 


19. The government of Canada and the provincial 
governments, with the participation of the 
aboriginal peoples of Canada and elected 
representatives of the governments of the Yukon 
Territory and the Northwest Territories, further 
agree on the matters affecting the aboriginal 
peoples of Canada set out in Schedules II and III. 


PART 1V 


GENERAL 


ll. Nothing in this Accord is intended to preclude, or 
substitute for, any bilateral or other discussions 
or agreements between governments and the various 
aboriginal peoples of Canada. 
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Signed at Ottawa this 3rd day Fait a Ottawa le 3 avril 1985, 
oo ape oes oy the par le gouvernement du Canada 
government of Canada and the et les gouvernements 
provincial governments: provinciaux: 
D | Canada ABO 

Ontario j British Columbia 


Colombie-Britannique 


A a 


Québec Prince Edward [Island 
Tle-du-Prince-Edouard 


Nova Scotia ~ Saskatchewan 
Nouvelle-Ecosse 


New Brunswick Alberta 
Nouveau-Brunswick 


Manitoba ~ Newfoundland 

i) : Tecre-Neuve 

WITH THE PARTICIPATION OF: AVEC LA PARTICIPATION DES: 
Assembly of First “Inuit Committee on ~ “M&tis National Council 
Nations National Issues Ralliement national 
Assemblée des Comité inuit sur les des Métis 
premiéres nations affaires nationales 
Native Council of Yukon Territory Northwest Territories 
Canada Territoire du Territoires du 
Conseil des Yukon Nord-Ouest 


autochtones du Canada 


ANNEXE I 


RESOLUTION 


Motion de résolution autorisant la modification de la 
Constitution du Canada 


Considérant que la Loi constitutionnelle de 1982 
prévoit que la Constitution du Canada peut étre 
modifiée par proclamation du gouverneur général sous le 
grand sceau du Canada, autorisée a la fois par des 
résolutions du Sénat et de la Chambre des communes et 
par des résolutions des assemblées législatives dans 
les conditions prévues 4 l'article 38, 


(le Sénat) (la Chambre des communes) (1'assemblée 
législative de) a résolu d'autoriser la modification de 
la Constitution du Canada par proclamation de Son 
Excellence le gouverneur général sous le grand sceau du 
Canada, en conformité avec l'annexe ci-jointe. 


SCHEDULE I 
RESOLUTION 


Motion for a Resolution to authorize an 
amendment to the Constitution of Canada 


WHEREAS the Constitution Act, 1982 provides 
that an amendment to the Constitution of Canada may be 
made by proclamation issued by the Governor General 
under the Great Seal of Canada where so authorized by 
resolutions of the Senate and House of Commons and 
resolutions of the legislative assemblies as provided 
for in section 38 thereof; 


NOW THEREFORE the (Senate) (House of Commons) 
(legislative assembly) resolves that an amendment to 
the Constitution of Canada be authorized to be made by 
proclamation issued by Her Excellency the Governor 
General under the Great Seal of Canada in accordance 
with the schedule hereto. 


ANNEXE 


MODIFICATION DE LA CONSTITUTION DU CANADA 


a 


[Modification éventuelle des droits a l'égalité] 


1. La Loi constitutionnelle de 1982 est modifiée par 


insertion, aprés l'article 35, de ce qui suit: 


Droits a 
1'autonomie 
gouvernementale 


"35.01(1) Sont reconnus et confirmés les droits 
des peuples autochtones du Canada a l'autonomie 
gouvernementale au sein de la fédération 
canadienne prévus par tout accord visé a 


T’areiorve 354.02. 


Engagement 
relatif aux 
négociations 


(2) Les gouvernements fédéral et provinciaux 
s'engagent, dans la mesure de leur compétence 
respective, a: 


(a) participer a des négociations en vue de 
conclure avec les représentants des 
autochtones vivant au sein de collectivités 
ou dans des régions particuliéres des accords 
relatifs a lL'autonomie gouvernementale qui 
correspondent a la situation particuliére de 
ceux-ci; 


(b) discuter avec les représentants des 
autochtones de chacune des provinces, du 
territoire du Yukon et des territoires du 
Nord-Ouest du calendrier, de la nature et de 
la portée de ces négociations. 


Participation 
des territoires 


(3) Le gouvernement fédéral peut inviter le 
gouvernement du territoire du Yukon ou celui des 
territoires du Nord-Ouest a participer aux 
négociations visées 4 l'alinéa (2)a), si elles 
portent sur des collectivités ou régions de ce ou 
ces territolires. 


Application du 
paragraphe 35.01(1) 


35.02 Pour l'‘application du 
paragraphe 35.01(1), les droits des peuples 
autochtones du Canada a 1l'autonomie 
gouvernementale peuvent étre prévus dans tout 
accord conclu avec les représentants des 
autochtones sous le régime de l'alinéa 35.01(2)a) 
et qui, a la fois: 


SCHEDULE 
AMENDMENT TO THE CONSTITUTION OF CANADA 
[Possible Equality Rights Amendment] 


ae re Constitution Act, 1982 is amended by adding 
thereto, immediately after section 35 thereof, the 
following sections: 


Rights to 
self- 
government 


7 os UNM Wirhe?: mightss.of. the aboriginal 
peoples of Canada to self-government, within the 
context of the Canadian federation, that are set 
out in agreements in accordance with 
section 35.02 are hereby recognized and affirmed. 


Commitment 
relating to 
negotiations for 
self-government 


(2) The government of Canada and the 
provincial governments are committed, to the 
extent that each has authority, to 


(a) participating in negotiations directed 
toward concluding, with representatives of 
aboriginal people living in particular 
communities or regions, agreements relating 
to self-government that are appropriate to 
the particular circumstances of those people; 
and 


(b) discussing with representatives of 
aboriginal people from each province and from 
the Yukon Territory and Northwest Territories 
the timing, nature and scope of the 

negotiations referred to in paragraph (a). 


Participation 
of territories 


(3) The government of Canada may invite the 
government of the Yukon Territory or the Northwest 
Territories to participate in negotiations 
referred to in paragraph (2)(a) where the 
negotiations relate to communities or regions 
within the Yukon Territory or the Northwest 
Territories, as the case may he. 


Application of 
section 35.01(1) 


35.02 The rights of the aboriginal peoples 
of Canada to self-government may, for the purposes 
of subsection 35.91(1), be set out in agreements 
concluded pursuant to paragraph 35.01(2)(a) with 
representatives of aboriginal people that 


(a) comporte une déclaration od il est fait 
état de l'application du paragraphe 35.01(1) 
a ces droits; 


(b) est approuvé par une loi fédérale et une 
loi de chaque province ot vivent ces 
autochtones." 


2. L'article 61 de la méme loi est abrogé et remplacé 
par ce qui suit: 


Mentions 


"61. Toute mention de la Loi constitutionnelle 
de 1982 ou des Lois constitutionnelles de 1867 a 
est réputée constituer également une mention 
de toute modification qui y est apportée." 


TLeRE 


3. Titre de la présente modification: Modification 


constitutionnelle de année de la proclamation peuples 


autochtones du Canada). 


(a) include a declaration to the effect that 
subsection 35.01(1) applies to those rights; 
and 


(b) are approved by an Act of Parliament and 
Acts of the legislatures of any provinces in 
which those aboriginal people live." 


2. Section 61 of the said Act is repealed and the 
following substituted therefor: 


References 


"6l. A reference to the Constitution Act, 1982, 
Or a reference to the Constitution Acts 1867 to 
1982, shall be deemed to include a reference to 
any amendments thereto." 


3. This Amendment may be cited as the Constitution 


Amendment, year of proclamation (Aboriginal peoples of 


Canada). 


ANNEXE II 


COLLABORATION FEDERALE-PROVINCIALE-TERRITORIALE A 


L'EGARD DES QUESTIONS INTERESSANT LES PEUPLES 
AUTOCHTONES DU CANADA 


Les gOuvernements fédéral, provinciaux et 
territoriaux s'engagent a veiller au mieux-étre 
socio-économique des peuples autochtones du Canada 
et a coordonner les programmes et services 
fédéraux, provinciaux ou territoriaux qui leur 
sont destinés. 


Pour réaliser ces objectifs, les gouvernements 
fédéral, provinciaux et territoriaux auront 
réguliérement, avec la participation des 
représentants des peuples autochtones du Canada, 
des discussions bilatérales ou multilatérales, 
selon le cas, qui viseront: 


(a) a déterminer leurs mandats et obligations 
respectifs a l'égard des peuples autochtones 
du Canada; 


(b) a améliorer leur collaboration en ce qui 
concerne les interventions de 1'Etat touchant 
directement les peuples autochtones du 
Canada, et notamment les programmes et 
services, de maniére que ces interventions 
solent aussi efficaces que possible; 


(c) a confier aux institutions gouvernementales 
des peuples autochtones du Canada, lorsqu'il 
Y a lieu, le soin de concevoir et de mettre 
en oeuvre les programmes, ou de dispenser les 
services, publics. 


(er. 


) 


SCHEDULE II 


FEDERAL-PROVINCIAL-TERRITORIAL COOPERATION 
ON MATTERS AFFECTING 
THE ABORIGINAL PEOPLES OF CANADA 


The government of Canada and the provincial and 
territorial governments are committed to improving 
the socio-economic conditions of the aboriginal 
peoples of Canada and to coordinating federal, 
provincial and territorial programs and services 
for them. 


In order to achieve the objectives set out in 
article 1 of this Schedule, the government of 
Canada and the provincial and territorial 
governments shall, with the participation of 
representatives of the aboriginal peoples of 
Canada, enter into regular discussions, on a 
bilateral or multilateral basis as appropriate, 
which shall have the following additional 
objectives: 


(a) the determination of the respective roles and 
responsibilities of the government of Canada 
and the provincial and territorial 
governments toward the aboriginal peoples of 
Canada; 


(6b) the improvement of federal-provincial- 
territorial cooperation with respect to the 
provision of programs and services, as well 
as other govérnment initiatives, to the 
aboriginal peoples of Canada so as to 
_maximize their effectiveness; and 


(c) the transfer to institutions of 
self-government for the aboriginal peoples of 
Canada, where appropriate, of responsibility 
for the design and administration of 
government programs and services. 


AWNON GE XU List 


STATISTIQUES SUR LES PEUPLES 
AUTOCHTONES DU CANADA 


Les gouvernements fédéral et provinciaux, les 
gouvernements des territoires et les représentants 
des peuples autochtones du Canada ont besoin de 
meilleures données socio-économiques au sujet de 
ces peuples, et plus spécialement en matiére 


démographique, afin de pouvoir plus facilement 


adapter leur action aux besoins sociaux, 
économiques et culturels de ces peuples. 


En conséquence, les gouvernements fédéral et 
provinciaux, avec la participation des 
représentants des peuples autochtones du Canada et 
de ceux des gouvernements du territoire du Yukon 
et des territoires du Nord-Ouest, constitueront 
immédiatement un groupe de travail chargé de 
définir la fagon dont les informations provenant 
du recensement national de 1986 pourraient é6tre 
exploitées pour réaliser l'objectif susmentionné 
et, si n@écessaire, de prévoir les renseignements 
supplémentaires utiles; ce groupe présentera ses 
recommandations aux participants au plus tard 4a la 
fin de mai 1985. 


La solution que le groupe de travail prévu a 
l'article 2 de la présente annexe aménera 4 
proposer comportera des recommandations sur la 
consultation et l'exploitation des données 
obtenues et sur les modalités suivant lesquelles 
seront partagés les frais d'application des 
mesures de prise de données qui s'ajouteront au 
recensement de 1986 proprement dit. 


SCHEDULE IEt 


STATISTICAL DATA RESPECTING 
THE ABORIGINAL PEOPLES OF CANADA 


It is recognized that the government of Canada, 
the provincial and territorial governments and 
representatives of the aboriginal peoples of 
Canada are in need of improved data relating to 
the socio-economic situation of the aboriginal 
peoples of Canada, including the numbers and 
geographic concentrations of those peoples, so as 
to facilitate the structuring of initiatives to 
better meet their social, economic and cultural 
needs. 


In order to obtain data referred to in article l 
of this Schedule, the government of Canada and the 
provincial governments, with the participation of 
representatives of the aboriginal peoples of 
Canada and representatives of the governments of 
the Yukon Territory and the Northwest Territories, 
shall forthwith establish a technical working 
group for the purpose of developing a proposal to 
use the 1986 Census of Canada and, if considered 
necessary, to supplement information taken 
therefrom, which group shall present its 
recommendations to the participants no later than 
the end of May, 1985. 


The proposal referred to in article 2 of this 
Schedule shall include recommendations for use of 
and access to the data obtained and for 
cost-sharing with respect to the implementation of 
measures to obtain data that are to be taken in 
addition to measures taken within the existing 
Structure of the 1986 Census of Canada. 
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FEDERAL-PROVINCIAL MEETING OF MINISTERS 
ON ABORIGINAL CONSTITUTIONAL MATTERS 


REUNION FEDERALE-PROVINCIALE DE MINISTRES 
SUR LES QUESTIONS 
CONSTITUTIONNELLES INTERESSANT LES AUTOCHTONES 


Proposed 1ge5e Accord 
Relating to the 


inal Peoples of Canada 
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Aborl 


tabled by: the 
Federal Government 
ace wire 
First Ministers’ Conference 
on 
Aboriginal 
Ponscitutional Matters 
held in Ottawa 
Gomori «2235 “190.0 


POE. aaccorddae 1985 


concernant les 


peuples autochtones du Canada 
le L©&? avril 1985 


déposé par le 
gouvernement fédéral 
ams 
Conférence des 
Premlers ministres 
sur les questions 
constitutionnelles intéressant 
les autochtones 
trenue a Ottawa 


lest 2) ati avril os5 


(800-20/013) 


Tienes, Ontario 


March 20-21, 1986 


OTTAWA (Ontario) 


Les 20 et 21 mars 1986 
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PROPOSED [9S SmACCORD PROJETS DOAECORD, DE. 1985 
RELATING TO. THE CONCERNANT CES 
ABORIGINAL PEOPLES OF CANADA PEUPLES AUTOCHTONES DU CANADA 


ben) avril 1985 


PROJET DSACCORD “DE 1985 
CONCERNANT LES PEUPLES AUTOCHTONES DU CANADA 


Les passages entre crochets visent la proposition 
de modification constitutionnelle 


Considérant: 


qu'en raison de la spécificité des peuples autochtones 
du Canada, descendants des premiers habitants du pays, 
et. des droits dont als’ joul1ssent au fare de leur 
qualité méme d'autochtones, des traités et des accords 
de réglement de leurs revendications territoriales, 
ainsi que de leur citoyenneté canadienne, il convient: 


(a) que les droits des peuples autochtones soient 
protégés par la Constitution du Canada, 


Cp) qu‘ls talentscla poss Lb411t6 de disposer de 
mécanismes d'autonomie gouvernementale 
adaptés da leur situation particulliére et 
aussi d'exercer pleinement leurs droits de 
citoyens du Canada et d'habitants des 
provinces ou territoires, 


(c) qu'ils soient libres de vivre selon leurs us 
" et coutumes ainsi que de sauvegarder et 
d'utiliser leurs langues; 


qu’il s'est tenu’ des 2. et 3 aVGiIt 95>) vem eop er aon 
de l'article G7.1 de la Lol sconstitutriconetic sce. 250, 
une conférence constitutionnelle, réunissant le oremier 
ministre du Canada et les premiers ministres 
provinelaux, aux travaux de laquelie® bes representants 
des peuples autochtones du Canada et des repr@ésentants 
6lus des gouvernements du territoire du Yukon et des 
territoires du Nord-Ouest avaient 6té invités @ 
participer; 


que les gouvernements fédéral et provinclaux, avec 
l'appui des représentants des peuples autochtones du 
Canada et celui des représentants é@lus des 
gouvernements du territoire du Yukon et des territoires 
du Nord-OQuest, sont convenus: 


— 


(a) qu'il y aurait lieu de modifier la 
Constitution du Canada afin: 
confirmation des droits des peuples 
autochtones du Canada 4 l'autonomie 
gouvernementale, au sein de la 


fadération canadienne, dans les cas ou 
ces droits sont prévus dans des accords 


(i) d'ty inscrire la reconnaissance et la | 
négociés, 


April 1, 1985 


PROPOSED 1985 ACCORD 
RELATING TO THE ABORIGINAL PEOPLES OF CANADA 


The portions of the Accord highlighted in square 
brackets relate to the constitutional amendment 
proposal 


WHEREAS the aboriginal peoples of Canada, 
being Gescendants of the first “inhabitantsteoti Canada, 
are unique peoples in Canada enjoying the rights that 
flow from their status as aboriginal peoples, from 
treaties and from land claims agreements, as well as 
riqnts Gf lowing fromeGanaditian ichtizensmiipavand«it is 
fr, tvingsthat 


(a) there be protection of rights of aboriginal 
peoples in the Constitution of Canada, 


(b) they have the opportunity to have 
self-government arrangements to meet their 
special circumstances as well as the 
epportunitys tosexercasestheiszyfull»rights as 
citizens of Canada and residents of the 
provinces and territories, and 


(c)- they have the freedom to live in accordance 
with their own cultural heritage and to use 
and maintain their distinct languages; 


AND WHEREAS, «pursuant to, section «3:74,1 fof -the 
Constitution Act4 193 25 Waa icons thitutsonaloiconterence 
composed of the Prime Minister of Canada and the first 
ministers of the provinces was held on April 2 and 
B pan Job 6 Ou which! representattvest ofercthielmabora ginal 
peoples of Canada and elected representatives of the 
governments of the Yukon Territory and the Nortnwest 
Territories were invited; 


AND WHEREAS it was agreed dy the governmant 
of Canada and the provincial governments, with the 
Support of representatives of the aboriginal peoples of 
Canada and elected representatives of che governments 
of the Yukon Territory and the Northwest Territories, 
that 


(i}> toy recognize and) af€irmi they rights*of* the 
aboriginal peoples of Canada to 
self-government within the Canadian 
federation, where those rights are set out 
in negotiated agreements, and 


(a) the Constitution of Canada should be prensa | 
| 


(ii) d'engager le gouvernement fédéral et les 
gouvernements provinclaux a participer 4 
des négociations visant la conclusion 
avec les autochtones d'accords relatifs 
a L'autonomie gouvernementale qui 
correspondent a la situation 
particuliére de ces peuples, 


(bo) qu'il y aurait également lieu de modifier la 
Constitution du Canada afin d'y préciser la 
garantie d'egalité des droits dont 
bénéficient les autochtones des deux sexes, 


(c) qu'il y aurait lieu de définir les modalités 
des discussions qui précéderont la deuxiéme 
conférence constitutionnelle prévue par 


larticlernsi:.1 de cla Loi «onstitutionnelle de 
1982, 


(d) que les gouvernements et les autochtones 
bénéficieraient de toute amélioration 
apportée a la collaboration entre le fédéral, 
les orovinces et les territoires a l'égard 
des questions, et plus spécialement des 
programmes et des services, intéressant les 
peuples autochtones du Canada, 


(e) que les gouvernements et les veuples 
autochtones du Canada bénéficieraient de 
toute amélioration des renseignements 
statistiques relatifs aux autochtones, 
Surtout grace au recensement général prévu 
pour 1986; 


les gouvernements fédéral et provinciaux sont convenus 
de ce qui sult: 


PARTIE . 


AUTONOMIE GOUVERNEMENTALE 
ET [EGALITE DES DROITS] 


: Le premier ministre du Canada et les premiers 
ministres provincliaux déposeront ou feront déposer 
avant le 31 décembre 1985, devant le Sénat et la 
Chambre des communes et devant les assemblées 
législatives respectivement, une résolution, 
établie en la forme de celle qui figure 4a 
Ll'annexe I, autorisant la modification de la 
Constitution du Canada par proclamation de Son 
Excellence le gouverneur général sous le grand 
sceau du Canada. 


2% Les accords visés au [projet d'‘alinéa 35.01(2)a) 
de la Loi constitutionnelle de 1982 visé 4a 
L'annexe IJ devront avoir au besoin pour objet: 


(a) d'accroitre la compétence des autochtones sur 
les territolires qui leur ont ete affectés et 
leurs responsabilités a l'egard de ceux-ci; 


ftom 


SE) 


provincial governments to participate in 
negotiations directed toward concluding 
agreements with aboriginal people relating 
to self-government that are appropriate to 
the particular circumstances of those 
people, 


he eConsititut bon .of 'Ganadaisshoudad be nsturther 


amended to clarify the provisions relating to 


equality rights for aboriginal men and women 


direction should be provided for the 
continuing discussions leading up to the 
second constitutional conference required by 
section is7.h/of the,Gonstitutbiom Act 410s 2, 


governments and aboriginal peoples would 
benefit from a greater degree of 
federal-provincial-territorial cooperation 
with respect to matters affecting the 
aboriginal peoples of Canada, including 
Mrograms and services provided to them, and 


governments and the aboriginal peoples of 
Canada would benefit from better statistical 
information relating *to®theseurcumstances of 
aboriginal peoples, which could be achieved 
most efficiently by means of the proposed 
1986 Census of Canada; 


NOW THEREFORE the government of Canada and 


the provincial governments hereby agree as follows: 


PART I 


SELF-GOVERNMENT [AND EQUALITY RIGHTS] 


The -Poime Minister to6, i@anacdal willl) lave for. cause tO 


se 
and 


laid before the Senate and House of Commons, 


fhe. «first miois tensd.of, .the,porovinces will day 


or cause to be laid before. thelr legislative 
assembl1 146s, prior toPdecenbder 3 ly 1385-Ara 
resolution. in athie- EoEemeset cou tang -Schedule.t to 
authorize an amendment to the Constitution of 
Canada to be made by proclamation issued by Her 
Excellency the Governor General under the Great 
Seal of Canada. 


The objectives of agreements negotiated pursuant 


ae) 


(the proposed paragraph 35.01 (2)(a) of the 


Consmii tutLon. Act.) 1O82 set. Out. cine Ss ohenu le-ii,) 
shall be, where appropriate, 


(a) 


to allow aboriginal people increased 
authority over and responsibility for lands 
that have been or may be reserved or set 
aside for thelr use: 


to ensure increased participation of the 
aboriginal peoples of Canada in government 
decision-making that directly affects them; 


to commit the government of Canada and the 


, 


[sca ee) ee 


— 


| 
l 


| 
i) 


(bd) de faire participer les peuples autochtones 
du Canada de plus prés au processus de prise 
de décisions gouvernementales qui les 
touchent directement; 


(c) de promouvoir le maintien et la valorisation 
du patrimoine culturel des peuples 
autochtones du Canada; 


(d) de reconnaitre la place particuliere des 
peuples autochtones du Canada. 


Dans les négociations prévues au [projet 

d'alinéa 35.01(2)a) de la Loi constitutionnelle de 
1982 visé a l'annexe I], 11 peut étre tenu compte 
des éléments suivants: 


(a) le fait que les accords relatifs a 
l'autonomle gouvernementale des autochtones 
peuvent comporter divers accords fondés sur 
les besoins et la situation propres de ces 
derniers, en ce qui concerne notamment les 
gouvernements a caractére ethnique ou public, 
les modifications a apporter aux structures 
gouvernementales existantes pour les adapter 
a la situation particuliére des peuples 
autochtones du Canada, ou la prise en charge 
des programmes et services et la 
participation a leur mise en oeuvre ou a leur 
prestation; 


(b) le fait que les autochtones concernés 
disposent d'une assise territoriale 


définissable; 
(c) Les droits et libertés -- notamment 
ancestraux ou issus de tralites -- des 


autochtones concernés; 


(da) les droits et libertes des non-autochtones au 
sein des collectivités ou des régions ou 
vivent les autochtones; 


(e) les rapports éventuels entre les questions 
négociées et les accords de réglement des 
revendications territoriales qui ont fait 
L'objet de négociations, le font ou peuvent 
le devenir, avec 12s autochtones concernés. 


Les négociations prévues au {projet 

d'alinéa 35.01(2)a) de la Loi constitutionnelle de 
1982 visé a l'annexe I] pourront porter sur toute 
question relative a l'autonomie gouvernementale 
et, notamment, sur: 


(a) l'appartenance au groupe d'autochtones 
concernés; 


(b) la nature et les pouvoirs des institutions 
gouvernementales; 


(c) les attributions de ces institutions et la 
prise en charge par elles de certains 
programmes et services; 


\ 


(d) 


to maintain and enhance the distinct culture 
and heritage of the aboriginal peoples of 
Canada; and 


to recognize the unique position of the 
aboriginal peoples of Canada. 


The negotiations referred to in [the proposed 
paragrapn 35.01 (2) (a)..of tthe wonstitution Act, 


I~e 2 Set,0Uut .in. Schedule lL) Maye have uwregard’ to, the 
following factors: 


(a) 


(d) 


that agreements relating to self-government 
for aboriginal people may encompass a variety 
of arrangements based on the particular needs 
and circumstances of those people, including 
ethnic-based government, public government, 
modifications to existing governmental 
structures to accommodate the unique 
circumstances of the aboriginal peoples of 
Canada and management of, and involvement in, 
the delivery of programs and services; 


the existence of an identifiable land base 
for the aboriginal people concerned; 


aboriginal and 


t EV SC LIUCSsf Ob got er tries 
and freedoms, of 


a 
ne aboriginal people 


- concerned; 


the rights and freedoms of the non-aboriginal 
people in the communities or regions where 
the aboriginal people live; and 


any relationship between the matters being 
negotiated and land claims agreements that 
have been, are being or may be negotiated 
with the aboriginal people concerned. 


The negotiations referred to in [the proposed 
paragraph om Hile G2 lea OF bie CONS CLEILE LONTACt, 
1982 set out in Schedule I] may address any 
appropriate matter relating to self-government 
including, among other matters, 


(a) 


membership in the group of aboriginal people 
concerned; 


the nature and powers of the institutions of 
self-government; 


respons ibi hithlessrof,, rand -progranrns and 
services to be provided by, tne institutions 
of self-government; 


the definition of the geographic areas over 
which the institutions of self-government 
Wid le NAVG@ i IiCUSO Lot ors 


resources to which the institutlons of 
self-government will have access; 


fiscal arrangements and other bases of 
economic support for the institutions of 
self-government; and 


(d) la délimitation du territoire relevant de 
leur compétence; 


(e) les ressources auxquelles elles auront accés; 


Gs) les arrangements fiscaux et autres 


dispositions aA prendre en vue de leur soutien 
économique; 


(g) les droits distincts des autochtones 
concernés. 


Entre la date de signature du présent accord et 
celle a laquelle entrera en vigueur la 
modification constitutionnelle dont le texte 
figure 4 l'annexe I, les gouvernements fédéral et 
provinciaux, en consultation avec les 
représentants des autochtones, prendront toutes 
mesures nécessaires pour engager les négociations 
préevues par la modification constitutionnelle en 
question. 


Le groupe ministériel visé a l'article 8 du 
présent accord sera réguliérement informé des 
progres des négociations visées a [la modification 
constitutlonnelle figurant a l'annexe I]. 


PARTIE: 21 


PREPARATIFS DE LA PROCHAINE CONFERENCE 
CONSTITUTIONNELLE 


Afin de préparer la deuxiéme conférence 
constitutionnelle prevue par ’l" article B75 ) de la 
LO1L constitutionnelle de 1982, les gouvernements 
fedéral et provinclaux organiseront les réunlons 
qu'exigeront d'‘une part la discussion des 
questions inscrites a l'ordre du jour de la 
conférence constitutionnelle des 15 et 

16, mars. 1983. 6t Elgurant dans i Accord 
constitutionnel de 1983 sur les droits des 
autochtones, d'autre part l'étude des mesures 
constitutionnelles proposées par les représentants 
des peuples autocntones du Canada, étant entendu 
que des représentants des ygouvernements du 
territoire'sdu Yukon Jet des terrigolres du 
Nord-Ouest ainsi que les représentants des peuples 
autochtones du Canada participeront aux réunions 
en question. 


Un groupe constitué de ministres fédéraux et 
provinciaux, de représentants des peuples 
autochtones du Canada et de représentants élus des 
gouvernements du territoire du Yukon et des 
territoires du Nord-Ouest se réunira au moins deux 
fois dans les douze mois suivant la date de 
signature du présent accord, et au moins deux 
autres fois entre l'expiration de cette période et 
la date de la deuxiéme conférence constitution- 
nelle prévue par l'article 37.1 de la Loi 
constitutionnelle de 1982. Les réunions en 
question seront presidees par le etc re fédéral 
désigné a cet effet. 


Lam 


(g) distinct rights for the aboriginal people 
concerned. 


During the period between the date this Accord is 
Signed and the date the constitutional amendment 
set out in Schedule [I comes into force, the 
government of Canada and the provincial 
governments, in consultation with representatives 
of aboriginal people, shall take such measures as 
are necessary to commence the negotiations 
contemplated by that amendment. 


Periodic reports on the progress of negotiations 
contemplated oy [the, constitutional amendment set 
Out in Schedule TI} shall be made to the 
ministerial meetings referred to in article 8 of 
BikLse) Actor ds. 


BARA ghd 
PREPARATIONS FOR CONSTITUTIONAL CONFERENCE 
ine -pheparacian for Ttne=secord= cons leutional 


confiemnencesrrequireds Dy section 37. lof. the 
Constitution Act, 1982, the government of Canada 


ANIC hoe ew GOVNGbal Governments isha ll wen ce ne 


participation of representatives of the aboriginal 
peoples of Canada and representatives of the 
govexsnment SigoG +ehe,sYukon, Territory and) the 
Northwest Territories, conduct such meetings as 
are necessary to deal with the items included in 
the agenda of the constitutional conference held 
on, Marchmpssangd alo, 01983 and “listed in tthe 19388 
GonstLeitional Accord on. Adoriginal (Rigncs and @to 
deal with the constitutlonal proposals ot “tre 
representacives Of the aboriginal peoples of 
Canada. 


Ministerial meetings, comnosed of designated 
ministers of the government of Canada and the 
provincial jovernments, representatives of the 
aboriginal peoples of Canada and elected 
representatives of the governments of the Yukon 
Temriborny-.and, she Nonthwest Territories, Vunder@the 
Ghaircmanship..of. a designated minister” of * the 
government of Canada, shall be convened” atleast 
twice in the twelve month period immediately 
Bablowing the date Unis Accord 1s signed, and at 
east twice in the period petween the, end of that 
twelve ‘month period and the date on which the 
second constitutional conference required by 
Section 37.1 of the Constitutaonal Act, 1982 is 
held. 


The ministerial meetings referred to in article 38 
SPernis Accord shail 


lay. issue directions as to work to Se undertaken 
by technical or other working groups and 
review and assess that work on a periodic 
vas iS: 


(dD) seek to reach agreement or consensus on 
issues to he laid before first ministers at 
the second constitutional conference required 
by section 37.1 of the Constitution Act, 
1982; and cadet ena eee 


s 


Le groupe visé a l'article 8 du présent accord 
aura pour mission: 


(a) de déterminer les tdches que devront 
accomplir notamment les équipes de 
spécialistes qui auront été constituées, 
ainsi que d'analyser périodiquement le 
travail effectué par celles-ci; 


(b) de tenter d'en arriver Aa un accord ou a une 
convergence de vues sur les questions qu'il 
convient d‘inscrire a l'ordre du jour de la 
deuxiéme conférence constitutionnelle prévue 
par articte 3/2 deslacnes 
constitutionnelle de 1982; _ 


(c) de recevoir, conformément a l'article 6 du 
present accord, les rapports sur le progrés 
des négociations en cause. 


PARTIE Grit 


AUTRES ENGAGEMENTS A L'EGARD DES 
PEUPLES AUTOCHTONES DU CANADA 


Les gouvernements fédéral et provinciaux, avec la 
participation des peuples autochtones du Canada et 
des représentants @élus du gouvernement du 
territolre du Yukon et des territolres du 
Nord-Ouest, sont également d'accord sur les 
questions touchant ces peuples énumérées aux 
annexes [I et III. 


PARTIE IV 


DISPOSITIONS GENERALES 


Le présent accord n'a pas pour effet d'empécher ou 
de remplacer les discussions, bilatérales ou 
autres, Ou la conclusion d'accords, entre les 
gouvernements et les divers peuples autochtones du 
Canada. 


10. 


ie. 


(c) receive periodic reports, in accordance with 
aceicle 6 of ‘this>Accord, onthe progress. of 
negotiations referred to in that article. 


AN | SUN 


FURTHER UNDERTAKINGS RELATING TO 
THE ABORIGINAL PEOPLES OF CANADA 


The government of Canada and the provincial 
governments, with the participation of the 
aboriginal peoples of Canada and elected 
representatives of the governments of the Yukon 
Territory and the Northwest Territories, further 
agree on the matters affecting the aboriginal 
peoples of Canada set out in Schedules II and III. 


PART IV 


GENERAL 


Nothing in this, Accord 1s intended to ‘pmGecbude,, OF 
Substitute for, any bilateral or other: discussions 
or agreements between governments and the various 
aboriginal peoples of Canada. 


igned at Ottawa this 3°9 day 


oor 198. DY. tne 


Oovernment of Canada and the 


rovincial governments: 


Ontario 


Québec 


Nova Scotla 
Nouvelle-Ecosse 


New Brunswick 
Nouveau-Brunswick 


Manitoba 
) 


Wet ee PARTICIPATION OF: 


Assembly of First 
Nations 

Assemblée des 
premiéres nations 


Native Council of 
Canada 

Conseil des 
autochtones du Canada 


> 


Paltuva OtCGawa leg aver i 1985, 


par le gouvernement du Canada 


et les gouvernements 


DOV LNG Aa x 


Canada 


Saskatchewan 


Newfoundland 


BriucusneColumb va 
Colombie=-Britannique 


Prince Edward [sland me 


Tle-du-Prince-Edouard 


Tercre2-NVNeuve 


AVEC LA. PARTICIPATION DES: 


Lnvit Committee) von 
National Issues 
Comité inuit sur les 
affaires nationales 


Yukon Territory 
Territorre: cau 
Yukon 


MAtis National Council > 
Ralliement national 
des M&étis 


Northwest Territories 
Territoires du 
Nord-Ouest 


A NaN GE SAGE Me 


RESOLUTION 


Motion de résolution autorisant la modification de la 
Constitutwon duscanadca 


Considérant que la Loi constitutionnelle de 1982 
prévoit que la Constitution du Canada peut étre 
modifiée par proclamation du gouverneur général sous le 
grand sceau du Canada, autorisée a la fois par des 
résolutions du Sénat et de la Chambre des communes et 
par des résolutions des assemblées législatives dans 
les conditions prévues a l'article 38, 


(le Sénat) (la Chambre des communes) (1'assemblée 
legislative de) a résolu d'autoriser la modification de 
la Constitution du Canada par proclamation de Son 
Excellence le gouverneur général sous le grand sceau du 
Canada, en conformité avec l'annexe ci-jointe. 


o>. 


SCHEDULE ar 
RESOLUTION 


Motion fora Resolution to authorize an 
amendment to the Constitution of Canada 


WHEREAS the Constitution Act, 1982 provides 
that an amendment to the Constitution of Canada may be 
made by proclamation issued by the Governor General 
under the Great Seal of Canada where so authorized by 
resolutions of the Senate and House of Commons and 
resolutions of the legislative assemblies as provided 
POR@ine section 38 thereof; 


NOW THEREFORE the (Senate) (House of Commons) 
(legislative assembly) resolves that an amendment to 
the Constitution of Canada be authorized to be made by 
proclamation issued by Her Excellency the Governor 
General under the Great Seal of Canada in accordance 
with the schedule hereto. 


ANNU Ee A ee 


MODIFICATION DE LA CONSTITUTION DU CANADA 


[Modification @ventuelle des droits a l'égalité] 


1. La Loi constitutionnelle de 1982 est modifiée par 


insertion; apres) 1 article 35, “dercel qui ssuic: 


Droits a 
l'autonomie 
gouvernementale 


"35.01(1) Sont reconnus et confirmes les droits 
des peuples autochtones du Canada a l'autonomie 
gouvernementale au sein de la fédération 
canadienne prévus par tout accord visé a 
Mare. emesis Oza 


Engagement 
relatif aux 
négoclations 


(2) Les gouvernements fédéral et provinclaux 
s'engagent, dans la mesure de leur compétence 
respective, 4a: 


(a) participer a des négociations en vue de 
conclure avec les représentants des 
autochtones vivant au sein de collectivités 
ou dans des régions particuliéres des accords 
relatifs a lL'autonomie gouvernementale qul 
correspondent a la situation particuliére de 
,ceux-cl; 


(b) discuter avec les représentants des 
autochtones de chacune des provinces, du 
berritoire du Yukon et des terri torres aa 
Nord-Ouest du calendrier, de la nature et de 
la portée de ces négociations. 


Participation 
des territolres 


(3) Le gouvernement fédéral peut inviter le 
gouvernement du territoire du Yukon ou celui des 
territoires du Nord-Ouest a participer aux 
négociations visées a4 l'alinéa (2)a), si elles 
portent sur des collectivités ou régions de ce ou 
ces territoires. 


Application du 
paragraphe 35.01(1) 


35,02 Pour, Waco lucacronmau 
paragraphe 35.01(1), les droits des peuples 
autochtones du Canada a 1l'autonomie 
gouvernementale peuvent etre prévus dans tout 
accord conclu avec les représentants des 
autochtones sous le régime de l'‘alinéa 35.01(2)a) 
et qui, a la fois: 


dy 


SCHEDULE 
AMENDMENT TO THE CONSTITUTION OF CANADA 
(Possible Equality Rights Amendment] 


ta | he Constitution Act, 1982 1S amended by adding 
thereto, immediately after section 35 thereof, the 
following sections: 


Ravonts ‘to 
self- 
government 


3S CHCl WAnEhe GightsisoG pthie .abo vio iad 
peoples of Canada to self-government, within the 
context of the Canadian federation, that are set 
Out in agreements in accordance with 
section 35.92 are hereby recognized and affirmed. 


Commitment 
pewvacing £0 
negotiations for 
self-government 


(2) The government of Canada~and the 
provinclal governments are committed, to the 
exvent’ that. each as mautnority, ito 


(a) participating in negotiations directed 
toward concluding, with representatives of 
avoriginal meopile, Uv ing fun pare culLar 
communities or regions, agreements relating 
to self-government tnat are appropriate to 
the particular circumstances of, those people; 
and 


(b) discussing with representatives of 
aboriginal people From each province and from 
the Yukon Territory and Northwest Territories 
the timing, nature “and scope of tne 
negotiations referred to in paragraph (a). 


Participation 
Of Herritorives 


(3) The government of Canada nay invite the 
government of the Yukom- Territory or ‘the, Northwest 
Territories to participate in negotrations 
referred to in paragraph (2) (a) where the 
megotiations relate —Eo communtites or regions 
within the Yukon Territory or the’ Northwest 
Territories; as tne case may ve. 


Application of 
section 35.01(1) 


35.02 The rights of the aboriginal peoples 
of Canada to self-government may, for the purposes 
of subsection 35.91(1), be set out in agreements 
concluded pursuant to paragraph 35.01(2)(a) with 
representatives of aboriginal people that 


(a) comporte une déclaration ou il est fait 
état de l'application du paragraphe 35.01(1) 
a ces droits; 


(b) est approuvé par une loi fédérale et une 
loi de chaque province ot vivent ces 
autochtones." 


2. L'article 61 de la méme loi est abrogé et remplacé 
par ce qui suit: 


Mentions 


"61. Toute mention de la Loi constitutionnelle 
de 1982 ou des Lois constitutionnelles de 1867 a 
1982 est réputée constituer également une mention 
de toute modification qui y est apportée." 


ok eee, 


3. Titre de la presente modification: Modification 
constitutionnelle de année de la proclamation peuples 
autochtones du Canada). 


y 


(a) include a’ declaration to the effect that 
subsection 35.01(1) applies to those rights; 
and 


(Db) are approved by an Act of Parliament and 
Acts of the legislatures of any provinces in 
which those abdoriginal people live." 


2. Section 61 of the said Act is repealed and the 
following substituted therefor: 


References 


FOls A reference to the Const#but ron RAGt ne! 982, 
or a reference to the Constitution Acts 1867 to 
1982, shall be deemed to include a reference to 
any amendments thereto." 


3. This Amendment may be cited as the Constitution 


Amendment, year of proclamation (Aboriginal peoples of 


Canada). 


ANNEXE ET. 


COLLABORATION FEDERALE- -PROVINCIALE-TERRITORIALE A 


L'EGARD DES QUESTIONS INTERESSANT LES PEUPLES 
AUTOCHTONES DU CANADA 


Les gouvernements fédéral, provinciaux et 
territoriaux s'engagent a veiller au mieux-étre 
socio-@économique des peuples autochtones du Canada 
et a coordonner les programmes et services 
fédéraux, provinciaux ou territoriaux qui leur 
sont destinés. 


Pour réaliser ces objectifs, les gouvernements 
fédéral, provinciaux et territoriaux auront 
réguliérement, avec la participation des 
représentants des peuples autochtones du Canada, 
des discussions bilatérales ou multilatérales, 
selon le cas, qul viseront: 
(a) a déterminer leurs mandats et obligations 
respectifs a l'égard des peuples autochtones 
du Canada; 


(b) a am@éliorer leur collaboration en ce qui 
concerne les interventions de l'Etat touchant 
directement les peuples autochtones du 
Canada, et notamment les programmes et 
services, de maniére que ces interventions 
solent auss1 efficaces que possible; 


(c) a confier aux institutions gouvernementales 
des peuples autochtones du Canada, lorsqu'1l 
Y a lieu, le soin de concevoir et de mettre 
en oeuvre les programmes, ou de dispenser les 
services, publics. 


Ww 


SCHEDULE II 


FEDERAL~PROVINCIAL-TERRITORIAL COOPERATION 
ON MATTERS AFFECTING 
THE ABORIGINAL PEOPLES OF CANADA 


The government of Canada and the provincial and 
territorial governments are committed to improving 
the socio-economic conditions of the aboriginal 
peoples of Canada and to coordinating federal, 
provincial and territorial programs and services 
for them. 


In order to achieve the objectives set out in 
article 1 of this Schedule, the government of 
Canada and the provincial and territorial 
governments shall, with the participation of 
representatives of the aboriginal peoples of 
Canada, enter into regular discussions, on a 
bilateral or multilateral basis as appropriate, 
which shall have the following additional 
objectives: 


(a) the determination of the respective roles and 
responsibilities of the government of Canada 
and the provincial and territorial 
governments toward the aboriginal peoples of 
Canada; 


(6) the improvement of federal-provincial- 
territorial cooperation with respect to the 
provision of programs and services, as well 
as other government initiatives, to the 
aboriginal peoples of Canada so as to 
maximize their effectiveness; and 


(cy "thes itransfier too inst lov tons, of 
self-government for the aboriginal peoples of 
Canada, where aporopriate, of responsibility 
for the design and administrat tam of 
government programs and services. 


AL NONGES Xen DE 


STATISTIQUES SUR LES PEUPLES 
AUTOCHTONES DU CANADA 


Les gouvernements fédéral et provinciaux, les 
gouvernements des territoires et les représentants 
des peuples autochtones du Canada ont besoin de 
meilleures données socio-économiques au sujet de 
ces peuples, et plus spécialement en matiére 
démographique, afin de pouvoir plus facilement 
adapter leur action aux besolns sociaux, 
@conomiques et culturels de ces peuples. 


En conséquence, les gouvernements fédéral et 
provincilaux, avec la participation des 
représentants des peuples autochtones du Canada et 
de ceux des gouvernements du territoire du Yukon 
et des territoires du Nord-Ouest, constitueront 
immédiatement un groupe de travail chargé de 
définir la fagon dont les informations provenant 
du recensement national de 1986 pourraient étre 
exploitées pour réaliser l'objectif susmentionné 
et, si nécessaire, de prévoir les renseignements 
supplémentaires utiles; ce groupe présentera ses 
recommandations aux participants au plus tard 4 la 
fin de mai toss. 


La solution que le groupe de travail prévu a 
l'article 2 de la présente annexe aménera a 
proposer comportera des recommandations. sur la 
consultation et l'exploitation des données 
obtenues et sur les modalités suivant lesquelles 
seront partagés les frais d'application des 
mesures de prise de données qui s‘'ajouteront au 
recensement de 1986 proprement dit. 


SCH EDUIE a i. 


STATISTICAL DATA RESPECTING 
THE ABORIGINAL PEOPLES OF CANADA 


It is recognized that the government of Canada, 
the provincial and territorial governments and 
representatives of the aboriginal peoples of 
Canada are in need of improved data relating to 
the socio-economic situation of the aboriginal 
peoples of Canada, including the numbers and 
geographic concentrations of those peoples, so as 
Pomwtacilitate thelstructuring of aniltiatives sto 
better meet their social, economic and cultural 
needs. 


In order to obtain data referred to in article 1 
of this Schedule, the government of Canada and the 
provincial governments, with the participation of 
representatives of the aboriginal peoples of 
Canada and representatives of the governments of 
the Yukon Territory and the Northwest Territories, 
shall forthwith establish a technical working 
group for the purpose of developing a proposal to 
use the 1986 Census of Canada and, if considered 
necessary, to supplement information taken 
therefrom, which group shall present its 
recommendations to the participants no later than 
wie, -end: OfeMay 7, "19°85". 


The oroposal referred to in article 2 of Vthis 
Schedule shall include recommendations for use of 
and access to the data obtained and for 
cost-sharing with respect to the implementation of 
measures to abtain data that are to be taken in 
addition to measures taken within the existing 
structure of the 1986 Census of Canada. 


“C752 


FEDERAL-PROVINCIAL MEETING OF MINISTERS 
ON ABORIGINAL CONSTITUTIONAL MATTERS 


REUNION FEDERALE-PROVINCIALE DE MINISTRES 
SUR LES QUESTIONS 


ore Lie ae er Sey Soesy! (i 2 ae 


CONSTITUTIONNELLES INTERESSANT LES AUTOCHTONES 


Proposed 1985 Accord 
Relating to the 


Aboriginal Peoples of Canada 
April SWreng £2 veka 


tabled by the 
Federal Government 
at the 
First Ministers' Conference 
on | 
Aboriginal 
Constitutional Matters 
held in Ottawa 
OnNeaprl la 2-3, LIBS 


Projet a'accord de 1985 


concernant les 


peuples autochtones du Canada 
Lens cavinatl TLoeS 


déposé par le 
gouvernement fédéral 
ala 
Conférence des 
Premiers ministres 
sur les questions 
constitutionnelles intéressant 
les autochtones 
tenue a Ottawa 
Les) 2. eC 3 avrrl 11985 


(800-20/041) 


OTTAWA, Ontario 


March 20-21, 1986 


OTTAWA (Ontario) 


Les 20 et 21 mars 1986 
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PROPOSED 1985 ACCORD PROJET D'ACCORD DE 1985 
RELATING TO THE CONCERNANT LES 
ABORIGINAL PEOPLES OF CANADA PEUPLES AUTOCHTONES DU CANADA 


April 3, 1985 


PROPOSED 1985 ACCORD 
RELATING TO THE ABORIGINAL PEOPLES OF CANADA 


WHEREAS the aboriginal peoples of Canada, 
being descendants of the first inhabitants of Canada, 
are unique peoples in Canada enjoying the rights that 
flow from their status as aboriginal peoples, from 
treaties and from land claims agreements, as well as 
rights flowing from Canadian citizenship, and it is 
Fitting that 


(a) there be protection of rights of aboriginal 
peoples in the Constitution of Canada, 


(6) they have the opportunity to have 
self-government arrangements to meet their 
special circumstances as well as the 
Opportunity to exercise their full rights as 
citizens of Canada and residents of the 
provinces and territories, and 


(c) they have the freedom to live in accordance 
with their own cultural heritage and to use 
and maintain their distinct languages; 


AND WHEREAS, pursuant to section 37.1 of the 
Constitution Act, 1982, a constitutional conference 
composed of the Prime Minister of Canada and the first 
ministers of the provinces was held on April 2 and 
3, 1985, to which representatives of the aboriginal 
peoples of Canada and elected representatives of the 
governments of the Yukon Territory and the Northwest 
Territories were invited; 


AND WHEREAS it was agreed by the government 
of Canada and the provincial governments, with the 
Support of representatives of the aboriginal peoples of 
Canada and elected representatives of the governments 
of the Yukon Territory and the Northwest Territories, 
that 


(a) the Constitution of Canada should be amended 
to recognize and affirm the rights of the 
aboriginal peoples of Canada to self-government 
within the Canadian federation, where those rights 
aré set out in negotiated agreements, 


oo 


Le 3 avril 1985 


PROJET D'ACCORD DE 1985 
CONCERNANT LES PEUPLES AUTOCHTONES DU CANADA 


Considérant 


qu'en raison de la spécificité des peuples autochtones 
du Canada, descendants des premiers habitants du pays, 
et des droits dont ils jouissent du fait de leur 
qualité méme d'autochtones, des traités et des accords 
de reglement de leurs revendications territoriales, 
ainsi que de leur citoyenneté canadienne, il convient 


(a) que les droits des peuples autochtones soient 
proteégés par la Constitution du Canada, 


(b) qu'ils aient la possibilite de disposer de 
mécanismes d'autonomie gouvernementale 
adaptés a leur situation particuliére et 
aussi d'exercer pleinement leurs droits de 
citoyens du Canada et d'habitants des 
provinces ou territoires, 


(c) qu'tils soient libres de vivre selon leurs us 
et coutumes alnsi que de sSauvegarder et 
d’utiliser leurs langues; 


--quen ives ests tenu Ves. 2)et 3 avril 1985," en" ‘applacation 
de dvarticle 37.1 de la Lot constitutionnelle' de 1982, 
une conférence constitutionnelle, reunissant le premier 
ministre du Canada et les premiers ministres 
provinciaux, aux travaux de laquelle les représentants 
des peuples autochtones du Canada et des representants 
élus des gouvernements du territoire du Yukon et des 
territoires du Nord-Ouest avaient été invités a 
participer; 


que les gouvernements fédéral et provinciaux, avec 
l'appui des representants des peuples autochtones du 
Canada et celui des représentants elus des 
gouvernements du territoire du Yukon et des territoires 
du Nord-Ouest, sont convenus 


(a) qu'il y aurait lieu de modifier la 
Constitution du Canada afin d'y inscrire la 
reconnaissance et la confirmation des droits 
des peuples autochtones du Canada a 
l'autonomie gouvernementale, au sein de la 
fédération canadienne, dans les cas ou ces 
droits sont prévus dans des accords négociés, 


(b) the Constitution of Canada should be further 
amended to clarify the provisions relating to 
equality rights for aboriginal men and women, 


(c) direction should be provided for the 
continuing discussions leading up to the 
second constitutional conference required by 
section 37.1 of the Constitution Act, 1982, 


(d) governments and aboriginal peoples would 
benefit from a greater degree of 
federal-provincial-territorial cooperation 
with respect to matters affecting the 
aboriginal peoples of Canada, including 
programs and services provided to them, and 


(e) governments and the aboriginal peoples of 
Canada would benefit from better statistical 
information relating to the circumstances of 
aboriginal peoples, which could be achieved 
most efficiently by means of the proposed 
1986 Census of Canada; 


NOW THEREFORE the government of Canada and 


the provincial governments hereby agree as follows: 


PAR GCL 


SELF-GOVERNMENT [AND EQUALITY RIGHTS] 


The Prime Minister of Canada will lay or cause to 
be laid before the Senate and House of Commons, 
and the first ministers of the provinces will lay 
Or cause to be laid before their legislative 
assemblies, prior to December 31, 1985, a 
resolution in the form set out in Schedule I to 
authorize an amendment to the Constitution of 
Canada to be made by proclamation issued by Her 


- Excellency the Governor General under the Great 


Seal of Canada. 


The government of Canada and the provincial 
governments are committed, to the extent that each 
has authority, to 


(a) participating in negotiations directed toward 
concluding, with representatives of 
aboriginal people living in particular 
communities Or regions, agreements relating 
to self-government that are appropriate to 
the particular circumstances of thosé people; 
and 


(b) discussing with representatives of aboriginal 
people from each province the timing, nature 
and scope of the negotiations referred to in 
paragraph (a). 


C 


(b) qu'il y aurait également lieu de modifier la 
Constitution du Canada afin d'y préciser la 
garantie d'égalité des droits dont 
beneficient les autochtones des deux sexes, 


(c) qu'il y aurait lieu de définir les modalités 
des discussions qui précéderont la deuxieme 
conférence constitutionnelle prévue par 
l'article 37.1 de la Loi constitutionnelle de 
1982, 


(d) que les gouvernements et les autochtones 
bénéficieraient de toute amélioration 
apportée a la collaboration entre le fédéral, 
les provinces et les territoires 4 l'égard 
des questions, et plus spécialement des 
programmes et des services, intéressant les 
peuples autochtones du Canada, 


(e) gue les gouvernements et les peuples 
autochtones du Canada bénéficieraient de 
toute amélioration des renseignements 
Statistiques relatifs aux autochtones, 
Surtout grace au recensement général prévu 
pour 1986, 


les gouvernements fédéral et provinciaux sont convenus 
de ce qui suit 


PARTIE I 
AUTONOMIE GOUVERNEMENTALE 
ET (EGALITE DES DROITS] 


Le premier ministre du Canada et les premiers 
ministres provinciaux déposeront ou feront déposer 


avant le 31 décembre 1985, devant le Sénat et la 


Chambre des communes et devant les assembleéees 
législatives respectivement, une reésoiution, 
établie en la forme de celle qui figure a 
l'annexe I, autorisant la modification de la 
Constitution du Canada par proclamation de Son 
Excellence le gouverneur géneral sous le grand 
sceau du Canada. 


Les gouvernements fedéral et provinciaux 
s'engagent, dans la mesure de leur compétence 


. 


respective, a : 


(a) participer a des négociations en vue de 
conclure avec les representants des 
autochtones vivant au sein de collectiviteés 


The government of Canada and the governments of 
the Yukon Territory and the Northwest Territories 
are committed to participating in negotiations 
directed toward concluding, with representatives 
of aboriginal people living in particular 
communities or regions, agreements relating to 
self-government that are appropriate to the 
particular circumstances of those people, and the 
minister of the government of Canada responsible 
for the negotiations shall invite elected 
representatives of the government of the Yukon 
Territory or the Northwest Territories to 
participate in those negotiations where, after 
consultation with representatives of the 
aboriginal peoples of Canada from the Yukon 
Territory or the Northwest Territories, as the 
case may be, the minister is of the opinion that 
those negotiations directly affect the Yukon 
Territory or the Northwest Territories, as the 
case may be. 


The objectives of agreements negotiated pursuant 
to article 2 of this Accord shall be, where 
appropriate, 


(a) 


(d) 


to allow aboriginal people increased 
authority over and responsibility for lands 
that have been or may be reserved or set 
aside for their use; 


to ensure increased participation of the 
aboriginal peoples of Canada in government 
decision-making that directly affects them; 


to maintain and enhance the distinct culture 


.and heritage of the aboriginal peoples of 


Canada; and 


to recognize the unique position of the 
aboriginal peoples of Canada. 


The negotiations referred to in article 2 of this 
Accord may have regard to the following factors: 


(a) 


(D) 


Vey 


(d) 


that agreements relating to self-government 
for aboriginal people may encompass a variety 
of arrangements based on the particular needs 
and circumstances of those people, including 
ethnic-based government, public government, 
modifications to existing governmental 
structures to accommodate the unique 
circumstances of the aboriginal peoples of 
Canada and management of, and involvemert in, 
the delivery of programs and services; 


the existence of an identifiable, land base 
for the aboriginal people concerned; 


aboriginal and treaty rights, or other rights 
and freedoms, of the aboriginal people 
concerned; 


the rights and freedoms of the non-aboriginal 
people in the communities or regions where 
the aboriginal people live; and 


a 


Cl 


ou dans des régions particuliéres des accords 
relatifs a l'autonomie gouvernementale qui 
correspondent a la situation particuliere de 
ceux-ci; 


(6b) discuter avec les représentants des 
autochtones de chacune des provinces du 


calendrier, de la nature et de la portée de 
ces negociations. 


Le gouvernement fédéral et les gouvernements du 
territoire du Yukon et des territoires du 
Nord-Ouest s'engagent a participer a des 
négociations en vue de conclure avec les 
représentants des autochtones vivant au sein de 
collectivités ou dans des régions particuliéres 
des accords relatifs a l'autonomie gouvernementale 
qui correspondent a la situation particulieére de 
ceux-ci. Le ministre fédéral responsable de ces 
négociations invite les représentants élus de ces 
gouvernements a y participer s'il estime, apres 
avoir consulté les représentants des peuples 
autochtones du Canada de l'un ou l'autre 
territoire, qu'elles intéressent directement l'un 
Ou. autce cerrnitoure . 


Les accords visés a l'article 2 du présent accord 
devront avoir au besoin pour objet : 


(a) d'accroitre la compétence des autochtones sur 
les territoires qui leur ont éte affectes et 
leurs responsabilites a l'egard de ceux-ci; 


(b) de faire participer les peuples autochtones 
du Canada de plus pres au processus de prise 
de décisions gouvernementales qui les 
touchent directement; 


(c) de promouvoir le maintien et la valorisation 
du patrimoine culturel des peuples 
autochtones du Canada; 


(d) de reconnaitre la place particulieére des 
peuples autochtones du Canada. 


Dans les négociations prévues a l'article 2 du 
présent accord, il peut étre tenu compte des 
éléments suivants : 


(a) le fait que les accords relatifs a 
l'autonomie gouvernementale des autochtones 
peuvent comporter divers accords fondés sur 
les besoins et la situation propres de ces 
dernieérs, en ce gul concerne notamment les 
gouvernements a caractere ethnique ou public, 
les modifications a apporter aux structures 
gouvernementales existantes pour les adapter 


(e) any relationship between the matters being 
negotiated and land claims agreements that 
have been, are being or may be negotiated 
with the aboriginal people concerned. 


The negotiations referred to in article 2 of this 
Accord may address any appropriate matter relating 
to self-government including, among other matters, 


(a) membership in the group of aboriginal people 
concerned; 


(b) the nature and powers of the institutions of 
self-government; 


(c) responsibilities of, and programs and 
services to be provided by, the institutions 
of self-government; 


(d) the definition of the geographic areas over 
which the institutions of self-government 
will have jurisdiction; 


(e) resources to which the institutions of 
self-government will have access; 


(f) fiscal arrangements and other bases of 
economic support for the institutions of 
self-government; and 


(g) distinct rights for the aboriginal people 
concerned. 


During the period between the date this Accord is 
Signed and the date the constitutional amendment 
set out in Schedule I comes into force, the 
government of Canada and the provincial 
governments, in consultation with representatives 
of aboriginal people, shall take such measures as 
may be appropriate to commence the negotiations 
contemplated in article 2 of this Accord. 


Periodic reports on the negotiations referred to 
in article 2 of this Accord shall be made to the 
ministerial meetings referred to in article 10 of 
this Accord. 


PART OEE 
PREPARATIONS FOR CONSTITUTIONAL CONFERENCE 


In preparation for the second constitutional 
conference required by section 37.1 of the 
Constitution Act, 1982, the government of Canada 
and the provincial governments shall, with the 
participation of representatives of the aboriginal 
peoples of Canada and representatives of the 
governments of the Yukon Territory and the 
Northwest Territories, conduct such meetings as 
are necessary to deal with the items included in 
the agenda of the constitutional conference held 


(a 


a la situation particuliére des peuples 
autochtones du Canada, ou la prise en charge 
des programmes et services et la 


Participation a leur mise en oeuvre ou a leur 
prestation; 


(b) le fait que les autochtones concernés 
disposent d'une assise territoriale 
définissable; 


(c) les droits et libertés -- notamment 
ancestraux ou issus de traités -- des 
autochtones concernés; 


(d) les droits et libertés des non-autochtones au 
sein des collectivités ou des régions ou 
vivent les autochtones; 


(e) les rapports éventuels entre les questions 
négociées et les accords de réglement des 
revendications territoriales qui ont fait 
l'objet de négociations, le font ou peuvent 
le devenir, avec les autochtones concernés. 


Les négociations prévues a l'article 2 du présent 
accord pourront porter sur toute question relative 
a l'autonomie gouvernementale et, notamment, sur 


(a) l'appartenance au groupe d'autochtones 
concernés; 

(6b) la nature et les pouvoirs des institutions 
gouvernementales; 

(c) les attributions de ces institutions et la 


prise en charge par elles de certains 
programmes et services; 


(d) la délimitation du territoire relevant de 
leur compétence; 


(e) les ressources auxquelles elles auront acces; 


(f£) les arrangements fiscaux et autres 
dispositions a prendre en vue de leur soutien 
economique; 


(g) les droits distincts des autochtones 
concernés. 


Entre la date de signature du présent accord et 
celle a laquelle entrera en vigueur la 
modification constitutionnelle dont le texte 
figure & l'annexe I, leS gouvernements fédéral et 
provinciaux, en consultation avec les 
représentants des autochtones, prendront toutes 
mesures eventuellement indiquees pour engager les 
négociations visées a l'article 2 du présent 
accord. 


Le groupe visé a l'article 10 du présent accord 
sera réguliérement informe des négociations visées 
a l'article 2 du present accord. 


10. 
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on March 15 and 16, 1983 and listed in the 1983 
Constitutional Accord on Aboriginal Rights and to 
deal with the constitutional proposals of the 
representatives of the aboriginal peoples of 
Canada. 


Ministerial meetings, composed of designated 
ministers of the government of Canada and the 
provincial governments, representatives of the 
aboriginal peoples of Canada and elected 
representatives of the governments of the Yukon 
Territory and the Northwest Territories, under the 
chairmanship of a designated minister of the 
government of Canada, shall be convened at least 
twice in the twelve month period immediately 
following the date this Accord is signed, and at 
least twice in the period between the end of that 
twelve month period and the date on which the 
second constitutional conference required by 
section 37.1 of the Constitutional Act, 1982 is 
held. 


The ministerial meetings referred to in article 19 
of this Accord -siratt 


(a) issue directions as to work to be undertaken 
by technical or other working groups and 
review and assess that work on a periodic 
basis; 


(b) receive periodic reports, in accordance with 
article 8 of this Accord, on the negotiations 
referred to in that article and consider 
further constitutional amendments relating to 
self-government; and 


(c) - seek to reach agreement or consensus on 
issues to be laid before first ministers at 
the second constitutional conference required 
by section 37.1 of thé Constitutron Act, 
1982. 


PART GLa 


SECOND CONSTITUTIONAL CONFERENCE REQUIRED BY 
SECTION 37.1 ‘OF THE CONSPETULIONS ACT, 1982 


The second constitutional conference required by 
section 37.1 of the Constitution Act, 1982 shall 
have included in its agenda an item relating to 
self-government for the aboriginal peoples of 
Canada. 


PART IV 


FURTHER UNDERTAKINGS RELATING TO 
THE ABORIGINAL PEOPLES OF CANADA 


The government of Canada and the provincial 
governments, with the participation of the 
aboriginal peoples of Canada and elected 
representatives of the governments of the Yukon 
Territory and the Northwest Territories, further 
agree on the matters affecting the aboriginal 
peoples of Canada set out in Schedules II and III. 


one 


PARTIE II 


PREPARATIFS DE LA PROCHAINE CONFERENCE 
CONSTITUTIONNELLE 


Afin de préparer la deuxiéme conférence 
constitutionnelle prévue par l'article 37.1 de la 
Lol constitutionnelle de 1982, les gouvernements 
federal et provinciaux organiseront les réunions 
qu'exigeront d'une part la discussion des 
questions inscrites 4 l'ordre du jour de la 
conference constitutionnelle des 15 et 

16 mars 1983 et figurant dans 1l'Accord 
constitutionnel de 1983 sur les droits des 
autochtones, d'autre part l'étude des mesures 
constitutionnelles proposées par les représentants 
des peuples autochtones du Canada, étant entendu 
que des représentants des gouvernements du 
territoire du Yukon et des territoires du 
Nord-Ouest ainsi que les representants des peupies 
autochtones du Canada participeront aux réunions 
en question. 


Un groupe constitué de ministres fédéraux et 
provinciaux, de representants des peuples 
autochtones du Canada et de représentants élus des 
gouvernements du territoire du Yukon et des 
territoires du Nord-Ouest se réunira au moins deux 
fois dans les douze mois suivant la date de 
Signature du présent accord, et au moins deux 
autres fois entre l'expiration de cette période et 
la date de la deuxiéme conférence constitution- 
nelle prévue par l'article 37.1 de la Loi 


constitutionnelle de 1982. Les réunions en 


question seront presidées par le ministre fédéral 
désigné a cet effet. 


Le groupe visé a l'article 10 du présent accord 
aura pour mission 


(a) de déterminer les taches que devront 
accomplir notamment les éequipes de 
spécialistes qui auront ete constituées, 
ainsi que d'analyser périodiquement le 
travail effectué par celles-ci; 


(b) de recevoir, conformement a l'article 8 du 
présent accord, les rapports sur les 
négociations en cause et d'étudier tout 
projet de modification constitutionnelle qui 
peut en resulter. 


(c) de tenter d'en arriver a un accord ou a une 
convergence de vues Sur les questions qu'il 
convient d'inscrire a l'ordre du jour de la 
deuxieme conférence constitutionnelle prévue 
par l'article 3721 de labor 
constitutionnelle de 1982; 


14. 


PART V 


GENERAL 


Nothing in this Accord is intended to preclude, or 
substitute for, any bilateral or other discussions 
or agreements between governments and the various 

aboriginal peoples of Canada. 


PARTIE: Ii 


DEUXIEME CONFERENCE CONSTITUTIONNELLE PREVUE A 


L'ARTICLE 37.1 DE LA LOI CONSTITUTIONNELLE DE 1982 


La deuxieme conférence constitutionnelle prévue 

a l'article 37.1 de la Loi constitutionnelle de 
1982 verra inscrit a son ordre du jour un point 
relatif a l'autonomie gouvernementale des peuples 
autochtones du Canada, 


PARTIE IV 


AUTRES ENGAGEMENTS A L'EGARD DES 
PEUPLES AUTOCHTONES DU CANADA 


Les gouvernements fédéral et provinciaux, avec la 
participation des peuples autochtones du Canada et 
des representants elus du gouvernement du 
territolre du Yukon et des territoires du 
Nord-Ouest, sont également d'accord sur les 
questions touchant ces peuples énumérées aux 
annexes II et III. 


PART LEs v. 


DISPOSITIONS GENERALES 


Le présent accord n'a pas pour effet d'empécher ou 


de remplacer les discussions, bilatérales ou 
autres, ou la conclusion: d'accords, entre les 
gouvernements et les divers peuples autochtones du 


Canada. 


Signed at Ottawa this 3°d day Fait a Ottawa le 3 avril 1985 
of April, 1985 by the par le gouvernement du Canada 
government of Canada and the et les gouvernements 
provincial governments: provinciaux: 

Canada i 
Ontario British Columbia 

Colombie-Britannique 

Québec a Prince Edward Island 


Nova Scotia 
Nouvelle-Ecosse 


New Brunswick 
Nouveau-Brunswick 


Manitoba. _ 


WITH THE PARTICIPATION OF: 


Assembly of First Inuit Committee on 
Nations National Issues 
Assemblée des Comité inuit sur les 
premiéres nations affaires nationales 
Native Council of Yukon Territory 
Canada Territoire du 
Conseil des Yukon 


autochtones du Canada 


Tle-du-Prince-Edouard 


Saskatchewan 


Alberta 


Newfoundland 
Terre-Neuve ( 


AVEC LA PARTICIPATION DEX 


Métis National Counci.- 
Ralliement national 
des Métis 


Northwest Territories 
Territoires du 
Nord-Ouest 


Signed at Ottawa this 3rd gay 


of April, 1985 by the 


government of Canada and the 


provincial governments: 


‘ 


Ontarlo 


Quebec 


Nova Scotia 
Nouvelle-Ecosse 


New Brunswick 
Nouveau-Brunswick 


Manitoba -— 


WITH THE PARTICIPATION OF: 


Assembly of First 
Nations | 
Assemblée des 
premieres nations 


_— 


acive Council o 
Canada 
Conseil des 


autochtones du Canada 


Fait 4 Ottawa le 3 avril 1985, 


par le gouvernement du Canada 


et les gouvernements 


provinciaux: 


Canada 


~ Inuit Committee on 


National Issues 
Comité inuit sur les 
affaires nationales 


Yukon Territory 


Territoire du 
Yukon 


British Columbia 


Colombie-Britannique 


Prince Edward [Island 
fle-du-Prince-Edouard 


Saskatchewan 


Alberta 


Newfoundland 


Terre-Neuve 


AVEC LA PARTICIPATION DES: 


SR ARE ge DR RR a eee Ol IP RRS RADE it a ioe ~via ea Fe a 
Metis National Council 
Ralliement national 
des Métis 


Northwest Territories 


Territoires du 
Nord-Ouvest 


SCHEDULE I 
RESOLUTION 


Motion for a Resolution to authorize an 
amendment to the Constitution of Canada 


WHEREAS the Constitution Act, 1982 provides 
that an amendment to the Constitution of Canada may be 
made by proclamation issued by the Governor General 
under the Great Seal of Canada where so authorized by 
resolutions of the Senate and House of Commons and 
resolutions of the legislative assemblies as provided 
for in section 38 thereof; 


NOW THEREFORE the (Senate) (House of Commons) 
(legislative assembly) resolves that an amendment to 
the Constitution of Canada be authorized to be made by 
proclamation issued by Her Excellency the Governor 
General under the Great Seal of Canada in accordance 
with the schedule hereto. 


A MN. Wb XE I 


RESOLUTION 


Motion de résolution autorisant la modification de la 
Constitution du Canada 


Considérant que la Loi constitutionnelle de 1982 
prevoit que la Constitution du Canada peut etre 


modifiée par proclamation du gouverneur général sous le 
grand sceau du Canada, autorisée a la foils par des 


résolutions du Sénat et de la Chambre des communes et 
par des résolutions des assemblées législatives dans 
les conditions prévues 4 l'article 38, 


(le Sénat) (la Chambre des communes) (1l'assemblée 
législative de) a résolu d'autoriser la modification de 


la Constitution du Canada par proclamation de Son 
Excellence le gouverneur général sous le grand sceau du 


Canada, en conformité avec l'annexe ci-jointe. 


SCHEDULE 
AMENDMENT TO THE CONSTITUTION OF CANADA 
[Possible Equality Rights Amendment] 


1. The Constitution Act, 1982 is amended by adding 
thereto, immediately after section 35 thereof, the 
following section: 


Rights to 
self- 
government 


"35.01 (1)- The Frignts” of =the aboricamal 
peoples of Canada to self-government, within the 
context of the Canadian federation, that are set 
out in agreements referred to in subsection (2) 
are hereby recognized and affirmed. 


Agreements 
(2) Subsection (1) applies in respect of 


any agreement with representatives of aboriginai 
people that sets out rights of self-government and 


that 
(a) includes a declaration that 
subsection (1) applies; and 
(b) is approved by an Act of Parliament and Acts 


of the legislatures of any provinces in which 
those aboriginal people live. 


Rights not 
affected 


(3) Nothing in this section abrogates or 
- derogates from any rights to self-government, or 
any other rights, of the aboriginal peoples of 
Canada. 


2. Section 61 of the said Act is repealed and the 
following substituted therefor: 


References 


"61. <A rveference to the Constitution Act,. 1982. 
Or a reference to the Constitution Acts 1867 to 
1982, shall be deemed to include a reference to 
any amendments thereto." 


3. This Amendment may be cited as the Constitution 


Amendment, year of proclamation (Aboriginal peoples of 
Canada). 


ANNEXE 


MODIFICATION DE LA CONSTITUTION DU CANADA 
[Modification éventuelle des droits a l'égalité] 


1. La Loi constitutionnelle de 1982 est modifiée par 
insertion, aprés l'article 35, de ce qui suit: 


Droits a 
l‘autonomie 
gouvernementale 


35.01 (1) Sont reconnus et confirmés les droits 
des peuples autochtones du Canada a l'autonomie 


gouvernementale au sein de la fédération 
canadienne prévus par tout accord visé au 


paragraphe (2). 
Accords 


(2) Le paragraphe (1) s'applique aux accords 
portant sur les droits a l'autonomie 
gouvernementale avec des représentants des peuples 
autochtones qui, a la fois: 


(a) comportent une déclaration ou il est fait 
état de l'application de ce paragraphe (1); 


(b) gont approuvés par une loi fédérale et une 
loi de la législature de chaque province ou 
vivent ces autochtones. 


Protection des droits 


a (3) Le présent, article n'a pas pour effet de 
porter atteinte aux droits a l'autonomie 


gouvernementale ou autres gqu'ont les peuples 
autochtones du Canada. 


2. L'article 61 de la méme loi est abroge et remplacé 
par ce qui sult: 


Mentions 


"61. Toute mention de la Loi constitutionnelle 
de 1982 ou des Lois constitutionnelles de T867 a 


1982 est réputée constituer également une mention 
de toute modification qui y est apportee," 


3}. Titre de la présente modification: Modification 
constitutionnelle de année de la proclamation (peuples 
autochtones du Canada). 


SCHEDULE ITI 


FEDERAL=PROVINCIAL-TERRITORIAL COOPERATION 
ON MATTERS AFFECTING 
THE ABORIGINAL PEOPLES OF CANADA 


The government of Canada and the provincial and 
territorial governments are committed to improving 
the socio-economic conditions of the aboriginal 
peoples of Canada and to coordinating federal, 
provincial and territorial programs and services 
for them. j 


In order to achieve the objectives set out in 
article l of this Schedule, the government of 
Canada and the provincial and territorial 
governments shall, with the participation of 
representatives of the aboriginal peoples of 
Canada, enter into regular discussions, on a 
bilateral or multilateral basis as appropriate, 
which shall have the following additional 
ob)ectives: 


(a) the determination of the respective roles and 
responsibilities of the government of Canada 
and the provincial and territorial 
governments toward the aboriginal peoples of 
Canada; 


(Db) the improvement of federal-provincial- 
territorial cooperation with respect to the 
provision of programs and services, as well 
as other government initiatives, to the 
aboriginal peoples of Canada so as to 
maximize their effectiveness; and 


(c) the transfer to institutions of 
self-government for the aboriginal peoples of 
Canada, where appropriate, of responsibility 
for the design and administration of 
government programs and services. 


AN Nobo ek be DE 


COLLABORATION FEDERALE-PROVINCIALE-TERRITORIALE A 


L'EGARD DES QUESTIONS INTERESSANT LES PEUPLES 
AUTOCHTONES DU CANADA 


Les gouvernements fédéral, provinciaux et 
territoriaux s'engagent 4 veiller au mieux-étre 
socio-économique des peuples autochtones du Canada 
et a coordonner les programmes et services 
fédéraux, provinciaux ou territoriaux qui leur 
sont destinés. 


Pour réaliser ces objectifs, les gouvernements 
federal, provinciaux et territoriaux auront 
réguliérement, avec la participation des 
representants des peuples autochtones du Canada, 
des discussions bilatérales ou multilatérales, 
selon le cas, qui viseront: 


(a) a déterminer leurs mandats et obligations 
respectifs a l'égard des peuples autochtones 
du Canada; 


(b) a améliorer leur collaboration ce qui 
concerne les interventions de l®&tat touchant 
directement les peuples autochtones du 
Canada, et notamment les programmes et 
services, de maniere que ces interventions 
soient aussi efficaces que possible; 


(c) a confier aux institutions gouvernementales 
des peuples autochtones du Canada, lorsqu'il 
y a lieu, le soin de concevoir et de mettre 
en oeuvre les programmes, ou de dispenser les 
services, publics. 


SCHEDULE III 


STATISTICAL DATA RESPECTING 
THE ABORIGINAL PEOPLES OF CANADA 


It is recognized that the government of Canada, 
the provincial and territorial governments and 
representatives of the aboriginal peoples of 
Canada are in need of improved data relating to 
the socio-economic situation of the aboriginal 
peoples of Canada, including the numbers and 
geographic concentrations of those peoples, so as 
to facilitate the structuring of initiatives to 
better meet their social, economic and cultural 
needs. 


In order to obtain data referred to in article l 
of this Schedule, the government of Canada and the 
provincial governments, with the participation of 
representatives of the aboriginal peoples of 
Canada and representatives of the governments of 
the Yukon Territory and the Northwest Territories, 
shall forthwith establish a technical working 
group for the purpose of developing a proposal to 
use the 1986 Census of Canada and, if considered 
necessary, to supplement information taken 
therefrom, which group shall present its 
recommendations to the participants no later than 
the end of May, 1985. 


The proposal referred to in article 2 of this 
Schedule shall include recommendations for use of 
and access to the data obtained and for 
cost-sharing with respect to the implementation of 
measures to obtain data that are to be taken in 
addition to measures taken within the existing 
structure of the 1986 Census of Canada. 


) 


ACN NE eter 
STATISTIQUES SUR LES PEUPLES 
AUTOCHTONES DU CANADA 


Les gouvernements federal et provinciaux, les 
gouvernements des territoires et les representants 
des peuples autochtones du Canada ont besoin de 
meilleures données socio-économiques au sujet de 
ces peuples, et plus spécialement en matiere 
démographigue, afin de pouvoir plus facilement 
adapter leur action aux besoins sociaux, 
@conomigues et cultureis de ces peuples. 


En conséquence, les gouvernements fédéral et 
provincliaux, avec la participation des 
représentants Ges peupies autochtones du Canada et 
de ceux des gouvernements du territoire du Yukon 
et des territoire2s du Nord-Ouest, constitueront 
immediatement un groupe de travail chargé de 
définir la facon dont ies informations provenant 
du recensement national de 1986 pourraient étre 
exploitees pour realiser l'objectif susmentionné 
et, Sl necessa:re de prévoir les renseignements 
supplémentaires utiles; ce groupe présentera ses 
recommandations aux participants au plus tard a la 
finisde mal )\1,9:8'5. 


La solution que le groupe de travail prevu a 
l'article 2 de la présente annexe amenera a 
proposer comportera des recommandations sur la 
consultation et l'exploitation des données 
obtenues et sur les modalités suivant lesquelles 
seront partages les frais d*application des 
mesures de prise de donnees qui s'ajouteront au 
recensement de 1986 proprement dit. 
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REUNION FEDERALE-PROVINCIALE DE MINISTRES 


SUR LES QUESTIONS ieee 
CONSTITUTIONNELLES INTERESSANT LES AUTOCHTONES 


Proposed 1985 Accord 


Relatingstouthe 
Aboriginal Peoples of Canada 
uyepest in sing abe ke ks) 


tabled by the 
Federal Government 
at the 
First Ministers' Conference 
on 
Aboriginal 
Constitutional Matters 
held in Ottawa 


Samora. 2-3, 1985 


Projetvd accord dezl9s5 

divenCOlUCe on chook Lvs 
peuples autochtones du Canada 
eae Vemonav ci hoo ou mete 


déposé par le 
gouvernement fédéral 
ave 
Conférence des 
Premlers ministres 
sur les questions 
constitutionnelles intéressant 
les autochtones 
tenue a Ottawa 


Les) 2-et. 3 avril. 1985 


(800-20/041) 


OTTAWA, Ontario 


March 20-21, 1986 


OTTAWA (Ontario) 


Les 20 et 21 mars 1986 
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PROPOSED 1985 ACCORD PROJET D'ACCORD DE 1985 
RELATING TO THE CONCERNANT LES 
ABORIGINAL PEOPLES OF CANADA PEUPLES AUTOCHTONES DU CANADA 


AD iil, boo 


PROPOSED 1985 ACCORD 
RELATING TO THE ABORIGINAL PEOPLES OF CANADA 


WHEREAS the aboriginal peoples of Canada, 
being descendants of the first inhabitants of Canada, 
are unlque peoples in Canada enjoying the rights that 
flow from their status as aboriginal peoples, from 
treaties and from land claims agreements, as well as 
rights flowing from Canadian citizenship, and it is 
PLC ngeciac 


(a) there be protection of fights ch aboriginas 
peoples in the Constitution of Canada, 


(5b) they have the opportunity to have 
self-government arrangements to meet their 
special circumstances as well as the 
opportunity to exercise tneir £2, rignts ae 
citizens of Canada and residents of the 
provinces and territories, and 


(c) they have the freedom to live in accordance 
with their own cultural heritage and to use 
and maintain their distinct languages; 


AND WHEREAS, pursuant to section 37.1 of the 
Constitution Act, 1982, a constatutiona. conteranice 
composed of the Prime Minister of Canada and the first 
ministers of the provinces was held on April 2 and 
3, 1985, to which representatives of the aboriginal 
peoples of Canada and elected representatives of the 
governments of the Yukon Territory and the Northwest 
Territories were invited; 


AND WHEREAS it was agreed by the government 
of Canada and the provincial governments, with the 
Support of representatives of the aboriginal peoples of 
Canada and elected representatives of the governments 
of the Yukon Territory and the Northwest Territories, 
enat 


(a) the Constitution of Canada should be amended 
to recognize and affirm the nights of the 
aboriginal peoples of Canada to self-government 
within the Canadian federation, where those rights 
are set out in negotiated agreements, 


L635 AVEL I 9 85 


PROJET) 1D "AGCORD DE 51985 
CONCERNANT LES PEUPLES AUTOCHTONES DU CANADA 


Consideérant : 


qu'en raison de la spécificité des peuples autochtones 
du Canada, descendants des premiers habitants du pays, 
ec des crouts edont (ils "jourssent dimfaiitvede leur 
qualité méme d'autochtones, des traités et des accords 
de reglement de leurs revendications territoriales, 
ainsi que de leur citoyenneté canadienne, il convient 


(a) que les droits des peuples autochtones soient 
proteges par la Constitution du Canada, 


(6b) qu'ils aient la possibilitée de disposer de 
mecanismes d'autonomie gouvernementale 
adaptés a leur situation particuliére et 
aussl d'exercer pleinement leurs droits de 
cltoyens du Canada et d'habitants des 
provinces ou territoires, 


Co)’ * Gul tls*solrent*iabresi de: vive Selton leurs us 
et coutumes alnsi que de sauvegarder et 
d'utiliser leurs langues; 

equ wieas vest: ‘Venues, 92.eCr hh Sav mileage 5 0 enitappiliicakion 
de "vag ive.) 253.7 ladeltVay LolVeonset leur lommedvuenide- 1982: 
une conférence constitutionnelle, reunissant le premier 
ministre du Canada et les premlers ministres 
provinciaux, aux travaux de laquelle les representants 
des peuples autochtones du Canada et des représentants 
@elus des gouvernements du territoire du Yukon et des 
territoires du Nord-Ouest avaient été invités a 
participer; 


que les gouvernements fedéral et provinciaux, avec 
l'appui des représentants des peuples autochtones du 
Canada et celui des représentants élus des 
gouvernements du territoire du Yukon et des territoires 
du Nord-Ouest, sont convenus 


(a) -quiil-y -aurarve “fi én/de imodi lier Ola 
Constitution du Canada afin d'y inscrire la 
reconnaissance et la confirmation des droits 
des peuples autochtones du Canada a 
l'autonomie gouvernementale, au sein de la 
Fédération canadienne, dans les cas ou ces 
droits sont prévus dans des accords négociés, 


(b) the Constitution of Canada should be further 
amended to clarify the provisions relating to 
equality rights for aboriginal men and women, 


(c) direction should be provided for the 
continuing discussions leading up to the 
second constitutional conference required by 
sect foneis al got ethemConstrtutronscaAct; 71982, 


(d) governments and aboriginal peoples would 
benefit from a greater degree of 
federal-provincial—territorialwcocperation 
with respect to matters affecting the 
aboriginal peoples of Canada, including 
programs and services provided to them, and 


(e) governments and the aboriginal peoples of 
Canada would benefit from better statistical 
information relating to the circumstances of 
aboriginal peoples, which could be achieved 
most efficiently by means of the proposed 
1986 Census of Canada; 


NOW THEREFORE the government of Canada and 


the provincial governments hereby agree as follows: 


Ah te 


SELF-GOVERNMENT [AND EQUALITY RIGHTS] 


The Prime Minister of Canada will lay or cause to 
be laid before the Senate and House of Commons, 
and the first. ministers of the provinces witle tay 
Or cause to be laid before their legislative 
assemblies, prior to December 3l, 1985, a 
resolution in the form set out in Schedule I t09 
authorize an amendment to the Constitution of 
Canada to be made by proclamation issued by Her 


- Excellency the Governor General under tne Great 


Seal of Canada. 


The government of Canada and the provincial 


" governments are committed, to the extent that each 


has authority, to 


(a) participating in negotiations directed toward 
concluding, with representatives of 
aboriginal people living in particular 
communities or regions, agreements relating 
to self-government that are appropriate to 
the particular circumstances of those people; 
and 


(Db) discussing with representatives of aboriginal 
people from each province the timing, nature 
and scope of the negotiations referred to in 
paragraph (a). 


(b) qu'il y aurait également lieu de modifier la 
Constitution du Canada afin d'y preciser la 
garantie d'égalité des droits dont 
beneficient les autocntones des deux sexes, 


(c) qu'il y aurait lieu de définir les modalités 
des discussions qui précéderont la deuxieme 
conférence constitutionnelle prévue par 
l'article 37.1 de la Loi constitutionnelle de 
1932: 


(d) que les gouvernements et les autochtones 
bénéficieraient de toute amélioration 
apportée a la collaboration entre le fédéral, 
les provinces et les territoires a l'égard 
des questions, et plus spécialement des 
programmes et des services, intéressant les 
peuples autochtones du Canada, 


(e) gue les gouvernements et les peuples 
autochtones du Canada bénéficieraient de 
toute amélioration des renseignements 
Statistiques relatiff'S aux autochtones, 
Surtout grace au recensement général prévu 
pour 1986, 


les gouvernements fédéral et provinciaux sont convenus 
de ce qui Suit 


PARTIE I 
AUTONOMIE GOUVERNEMENTALE 
ET (EGALITE DES DROITS! 


Le premier ministre du Canada et les oremiers 
ministres provinciaux déposeront ou feront deooser 


avant le 31 décembre 1985, devant le Senat et la 


Chambre des communes et devant les assempdl¢es 
législatives respectivement, une resoiution, 
établie en la forme de celle qui figure a 
l'annexe I, autorisant la modification de la 
Gonstaitution.du. Canada. oar. proclamacion” de- ‘Son 
Excellence le gouverneur general sous le grand 
Sceau du Canada. 


Les gouvernements fédéral et provinciaux 


3'engagent, dans la mesure de leur compétence 
respective, a : 


(a) participer a des négociations en vue de 
conclure avec les representants des 
autocnhtones vivant au sein de collectivités 


The government of Canada and the governments of 
the Yukon Territory and the Northwest Territories 
are committed to participating in negotiations 
directed toward concluding, with representatives 
of aboriginal people living in particular 
communities or regions, agreements relating to 
self-government that are appropriate to the 
particular circumstances of those people, and the 
minister of the government of Canada responsible 
for the negotiations shall invite elected 
representatives of the government of the Yukon 
Territory or the Northwest Territories to 
participate in those negotiations where, after 
consultation with representatives of the 
aboriginal peoples of Canada from the Yukon 
Territory or the Northwest Territories, as the 
case may be, the minister is of the opinion that 
those negotiations directly affect the Yukon 
Territory or the Northwest Territories, as the 
case may be. 


The objectives of agreements negotiated pursuant 
tO article 2 of this Accordvsnal? Sey -wiepe 
appropriate, 


(a) to allow aboriginal people increased 
autnority over and: resoonsiol lity tor ance 
that have been or may be reserved or set 
aside for their use; 


(D>) to ensure increased participation of the 
aboriginal peoples of Canada in government 
decision-making that directly affects them; 


Rot to maintain and “enhance therdistince culture 
.and heritage of the aboriginal peoples of 
Canada; and 


(d) to recognize the unique position of the 
aboriginal peoples of Canada. 


The negotiations referred to* in areictem27o£f this 
Accord may have regard to the following factors: 


(a) that agreements relating to self-government 
for aboriginal people may encompass a variety 
of arrangements based on the particular needs 
and circumstances of those people, including 
ethnic-based government, public government, 
modifications to existing governmental 
structures to accommodate the unique 
circumstances of the aboriginal peoples of 
Canada and management of, and involvement in, 
the delivery of programs and services; 


(b) the existence of an identifiable land base 
for the aboriginal people concerned; 


(c) aboriginal and treaty rights, or other rights 
and freedoms, of the aboriginal people 
concerned; 


(d) the rights and freedoms of the non-aboriginal 
people in the communities or regions where 
the aboriginal people live; and 


\) 


ou dans des régions particulieres des accords 
relatifs a L'autonomie gouvernementale qui 
correspondent a la situation particuliere de 
ceux-cl; 


(b) discuter avec les représentants des 
autochtones de chacune des provinces du 
calendrier, de la nature et de la porteée de 
ces négociations. 


Le gouvernement fédéral et les gouvernements du 
territoire du Yukon et des territoires du 
Nord-Ouest s'engagent a participer a des 
négocliations en vue de conclure avec les 
representants des autochtones vivant au sein de 
collectiviteés ou dans des régions particuliéres 
des accords relatifs 4 l'autonomie gouvernementale 
qui correspondent a la situation particuliere de 
ceux-ci. Le ministre fédéral responsable de ces 
negociations invite les représentants élus de ces 
gouvernements a y participer s'il estime, apres 
avoir consulté les représentants des peuples 
autochtones du Canada de l'un ou l'autre 
territoire, qu'elles interessent directement l'un 
ou l'autre territoire. 


Les accords vises a l'article 2 du présent accord 
devrone avoir, au'Sesoin pour vob yee: 


(a) d'taccroitre la compétence des autochtones sur 
les territolres qui leur ont éte affectes et 
leurs responsabilites a l'egard de ceux-ci; 


(b) de faire participer les peuples autochtones 
du Canada de pkus pres au processus de prise 
de décisions gouvernementales qui les 
touchnent directement; 


(c) .de promouvoir le maintien et la valorisation 
du patrimoine culturel des peuples 
autocntones du Canada; 


(d) de reconnaitre la place particulieére des 
peuples autochtones du Canada. 


Dans les négociations prevues a l'article 2 du 
présent accord, il peut étre tenu compte des 
éléments suivants 


(a) le fait que les accords relatiffs 4 
l'autonomie qouvernementale des autochtones 
peuvent comporter divers accords Fondes sur 
les besoins et la situation propres de ces 
derniers, en ce qui concerne notamment les 
gouvernements a caractere ethnique ou public, 
les modifications 4 apporter aux structures 
gouvernementales existantes pour les adapter 


(e) any relationship between the matters being 
negotiated and land claims agreements that 
have been, are being or may be negotiated 
with the aboriginal people concerned. 


The negotlations referredwtorine article) 2 of ‘this 
Accord may address any appropriate matter relating 
to self-government including, among other matters, 


(a) membership in the group of aboriginal people 
concerned; 


(5D) the nature and powers of the institutions of 
self-government; 


(c) responsibilities of, and programs and 
services: to be provided by, the institutions 
of self-government; 


(d) the definition of the geoyraphic areas over 
which the institutions of self-government 
will have jurisdiction; 


(e) resources to which the institutions of 
self-government will have access; 


(f£) fiscal arrangements and other bases of 
economic support for the institutions of 
self-government; and 


(og). ,distinect crights forsuthenaborigqunal seople 
concerned. 


During the period between the date this Accord is 
Signed and the date the constitutional amendment 
set out <in Schedule I.,coméssinto:.feonce, the 
government of Canada and the provincial 
governments, in consultation with representatives 
of aboriginal people, shall take such measures as 
may be appropriate to commence the negotiations 
contenplated inwarticle. 2.66 tnisa accord. 


Periodic reports on the negotiations referred to 
in article 2 of this Accord shall be made to the 
ministerial meetings referred to in article 10 of 
this Accord. 


PAR Te see 
PREPARATIONS FOR CONSTITUTIONAL CONFERENCE 


In preparation for, the. second’ constitutional 
conference required by section 37.1 of the 
Constitution Act, 1982, the government of Canada 
and the provincial governments shall, with the 
participation of representatives of the aboriginal 
peoples of Canada and representatives of the 
governments of the Yukon Territory and the 
Northwest Territories, conduct such meetings as 
are necessary to deal with the items included in 
the agenda of the constitutional conference held 


\)) 


a la situation particuliére des peuples 
autochtones du Canada, ou la prise en charge 
des programmes et services et la 


Participation a leur mise en oeuvre Ou a leur 
prestation; 


(b) le fait que les autochtones concernes 
disposent d'une assise territoriale 
définissable; 


(c) les droits et libertés -- notamment 
ancestraux ou issus de traiteés -- des 
autocntones concernés; 


(d) les droits et libertés des non-autochtones au 
sein des collectivités ou des regions ou 
vivent les autochtones; 


(e) les rapports éventuels entre les questions 
negociees et les accords de reglement des 
revendications territoriales qui ont fait 
l'objet de neégociations, le font ou peuvent 
le devenir, avec les autochtones concernés. 


Les négociations prévues a l'article 2 du présent 
SaCCOLG POULLCONC DOLt Ser surl rourerdquestiog .elative 
a l'autonomie gouvernementale et, notamment, sur 


(a) l'appartenance au groupe d'autochtones 
concernes; 


Gap, la nature et les pouvoirs des institutions 
gouvernementales; 


(ol les attribut LlonSedesces-10Sstacutsiogsset la 
prise en charge par elles de certains 
programmes et services; 


(d) la délimitation du territoire relevant de 
leur compétence; 


(e) les ressources auxquelles elles auront acces; 


ia les arrangements fiscaux et autres 
dispositions a prendre en vue de leur soutien 
économique; 


(9g) les droits distincts des autochtones 
concernes. 


Entre la date de signature du présent accord et 
celle a laquelle entrera en vigueur la 
modification constitutlionnelle dont le texte 
figure a l'annexe I, leS gouvernements fédéral et 
provinciaux, en consultation avec les 
représentants des autochtones, prendront toutes 
mesures éventuellement indiquees pour engager les 
négociations visées a l'article 2 du présent 
accord. 


Le groupe visé a l'article 10 du présent accord 
sera réguliérement informe des négociations visées 
a l*article 2 du present accord. 


10. 


Ll. 


2s 


Tg3ue 


onuMarchpS.rand.16,. 1 O8sranddeuretedernn tre: 1933 
Constitutional Accord on Aboriginal Rights and to 
deal with the constitutional proposals of the 
representatives of the aboriginal peoples of 
Canada. 


Ministerial meetings, composed of designated 
ministers of the government of Canada and the 
provincial governments, representatives of the 
aboriginal peoples of Canada and elected 
representatives of the governments of the Yukon 
Territory and the Northwest Territories, under the 
chairmanship of a designated minister of the 
government of Canada, shall be convened at least 
twice in the twelve month period immediately 
following the date this Accord is signed, and at 
least twice in the period between the end of that 
twelve month period and the date on which the 
second constitutional conference required by 
section 37,lso0f the Constitutiwonal Act, et2o2 is 
held. 


The ministerial meetings referred to in article 10 
OF, tnis pAGcogdushaid 


(a) issue directions as to work to be undertaken 
by, technical or other working groups. and 
review and assess that work on a periodic 
basis} 


(5) rpecelve periodic Ffenportis, i. no accordagce eit.) 
article 8 of "this Accord, on tne negoprst.ons 
referred to.in thatyarticle and consider 
further constitutional amendments relating to 
self-government; and 


(c) - seek to reach agreement or consensus on 
issues to be laid before first ministers at 
the second constitutional conference required 
by section. 37.1 of the Constirtrrougnct, 
19382, 


0 tae ON 


SECOND. CONSTITUTIONAL CONFERENCE REQUIRED, BY 
SECTION. Sy - 1. OF THE CONST IU) cONm sere Looe 


The second constitutional conference required by 
section 37.1 of the Constitugrongicr mtoee sian 
have included in its agenda an item relating to 
self-government for the aboriginal peoples of 
Canada. 


PART. LV 


FURTHER UNDERTAKINGS RELATING TO 
THE ABORIGINAL PEOPLES OF CANADA 


The government of Canada and the provincial 
governments, with the participation of the 
aboriginal peoples of Canada and elected 
representatives of the governments of the Yukon 
Territory and the Northwest Territories, further 
agree on the matters affecting the aboriginal 
peoples of Canada set out in Schedules II and III. 


VO. 


i nee 


PARTIE II 


PREPARATIFS DE LA PROCHAINE CONFERENCE 
CONSTITUTIONNELLE 


Afin de préparer la deuxiéme conférence 
constitutionnelle prévue par l'article 37.1 de la 
Lol. constitutionnelle de 1982, les gouvernements 
fedéral et provinciaux organiseront les réunions 
qu'exigeront d'une part la discussion des 
questions inscrites 4 1,'ordre du jour de. la 
conference constitutionnelle des 15 et 

16h mars 19863 et fiqgurant dans |’ Accord 
constitutionnel de 1983 sur les droits des 
autochtones, d'autre part l'étude des mesures 
constitutionnelles proposées par les représentants 
des peuples autocnhtones du Canada, étant entendu 
que des représentants des gouvernements du 
territoire du Yukon et des territoires du 
Nord-Ouest ainsi que les representants des peuples 
autochtones du Canada participeront aux réunions 
en question. 


Un groupe constitué de ministres fédéraux et 
provinciaux, de representants des peuples 
autocntones du Canada et de representants elus des 
gouvernements du territoire du Yukon et des 
territoires du Nord-Ouest se réunira au moins deux 
fois dans les douze mois suivant la date de 
Slgnature du present accord, et au moins deux 
autres fois entre l'expiration de cette periode et 
la date de la deuxieme conference constitution- 
nelle prévue par l'article 37.1 de la Loi 


constitutionnelle de 1982. Les reunions en 


question seront presidées par le ministre féderal 
désigne a cet effet. 


Le groupe visé a l'article 10 du present accord 
aura pour mission 


(a) de déterminer les taches que devront 
accomplirc notamment les equipes de 
spécialistes qui auront été constituées, 
ainsi que d'analyser periodiquement le 
travail effectuée par celles-ci; 


(b) de recevoir, conformement a l'article 8 du 
present accord, les rapports sur les 
négociations en cause et d‘étudier tout 
projet de modification constitutionnelle qul 
peut en resulter. 


(c) de tenter d'en arriver & un accord ou a une 
convergence de vues sur les questions qu'il 
convient d'inscrire a l'ordre du jour de la 
deuxieme conference constitutionnelle prévue 
pac. lL article 37.1 ede lla bo. 
constitutionnelle de 1982; 


14. 


PART OV 


GENERAL 


Nothing in this Accord is intended to preclude, or 
substitute for, any bilateral or other discussions 
or agreements between governments and the various 

aboriginal peoples of Canada. 


PARTIE IIT 


DEUXIEME CONFERENCE CONSTITUTIONNELLE PREVUE A 
GD ARTICLE 37.1 DE LA LOI CONSTITUTIONNELUE DBinl982 


La deuxieme conférence constitutionnelle preévue 

a l'article 37.1 de la Loi constitutionnelle de 
mszoverra inscrit a son ‘ordre du jour un jpornt 
relatif a l'autonomie gouvernementale des peuples 
autochtones du Canada. 


PARTIE. IV 


AUTRES ENGAGEMENTS A L'EGARD DES 
PEUPLES AUTOCHTONES DU CANADA 


Les gouvernements fédéral et provinciaux, avec la 
participation des peuples autochtones du Canada et 
des representants elus du gouvernement du 
terrltolre du Yukon et des territoires du 
Nord-Ouest, sont également d'accord sur les 
questions touchant ces peuples énumérees aux 


annexes [I et III. 


PP Rae ey, 


DISPOSITIONS GENERALES 


Le présent accord n'a pas pour effet d'empécher ou 


de remplacer les discussions, bilaterales ou 
autres, ou la conclusion:-d* accords, ‘entre: Tes 
gouvernements et les divers peuples autochtones du 


= Canada. 


Signed at Ottawa this 3rd day Fait 4 Ottawa le 3 avridiee 
Of April, 1985 -Dygcie par le gouvernement du Canad 
government of Canada and the et les gouvernements 
provincial governments: provinciaux: 

Canada 
Ontario BEL cish Columous 


Colombie-Britannique 


Québec Prince Edward Island 
Tle-du-Prince-Edouard 


Nova Scotia Saskatchewan 
Nouvelle-Ecosse 


New Brunswick Alberta 
Nouveau-Brunswick 


Manitoba. =. Newfoundland 
Terre-Neuve 


WITH THE PARTICIPATION 2h ee AVEC LA PARTICIPATE GHW ee 
Assembly of First Inuit Committee on M@tis National Council 
Nations National Issues Ralliement national 
Assemblée des GOmiLte “LAU LTE = sie wes des Métis 
premiéres nations affaires nationales 
Native Council of Yukon, Territory Northwest Territories 
Canada / TErritoLtre du Territoires du 
Conseil des Yukon Nord-Ouest 


autochtones du Canada 


Signed at Ottawa this 3rd qay Fait & Ottawa le 3 avril 1985, 


of April, 1985 by the par le gouvernement du Canada 


government of Canada and the et les gouvernements 


provincial governments: provinciaux: 


a Canada 


British Columbia 


Colomble-Britannique 


Ontarlo 


Prince Edward [sland c 


Quebec 
fle-du-Prince-Edouard 


Nova Scotia Saskatchewan 


Nouvelle-Ecosse 


New Brunswick Alberta 


Nouveau-Brunswick 


Manitoba -— NewtoundlLland 
we Terre-Neuve 


Ween THE PARTICIPATION OF: AVEG | LA VPARTICIPATION DES: 


Assembly of First. 
Nations 

Assemblée des 
premieres nations 


Native Council of ae 
Canada 

Conseil des 

autochtones du Canada 


‘sarees So 
Inuit) Committee on 


National Issues 
Comite inult sur les 
affaires nationales 


Yukon Territory 


Territoire du 
Yukon 


SS a 
Metis National Counertl 
Ralliement national 
des Métis 


Northwest Territories | 
Territoires du 
Nord-Ouest 


SCHEDULE I 
RESOLUTION 


Motion for a Resolution to vauthorize an 
amendment to the Constitution of Canada 


WHEREAS the Constitution Act, 1982 provides 
that an amendment to the Constitution of Canada may be 
made by proclamation issued by the Governor General 
under the Great Seal of Canada where so authorized by 
resolutions of the Senate and House of Commons and 
resolutions of the legislative assemblies as provided 
for in section 38 thereo€; 


NOW THEREFORE the (Senate) (House of Commons) 
(legislative assembly) resolves that an amendment to 
the Constitution of Canada be authorized to be made by 
proclamation issued by Her Excellency the Governor 
General under the Great Seal of Canada in accordance 
with the schedule hereto. 


A ENTENT SE EXE I 


RESOLUTION 


Motion de résolution autorisant la modification de la 
Constitution du Canada 


Considérant que la Loi constitutionnelle de 1982 
prevOl1te que la Constitution du Canada peut “etre 


modifiée par proclamation du gouverneur général sous le 
grand sceau du Canada, autorisee a la fois par des 


resolutions du Sénat et de la Chambre des communes et 
par des resolutions des assemblées législatives dans 


les conditions prévues 4 l'article 38, 


(le Sénat) (la Chambre des communes) (l'assemblee 
législative de) a résolu d'autoriser la modification de 


la Constitution du Canada par proclamation de Son 
Excellence le gouverneur general sous le grand sceau du 


Canada, en conformité avec l'annexe ci-jointe. 


SCHEDULE 
AMENDMENT TO THE CONSTITUTION OF CANADA 
(Possible Equality Rights Amendment] 


1. The Constitution Act, 1982 is amended by adding 
thereto, immediately after section 35 thereof, the 
following section: 


Rights £0 
self- 
government 


“yo.D 0.1: lds “The nj Res) Obata Aporic Lae. 
peoples of Canada to self-government, within the 
context of the Canadian federation, that are set 
Out in agreements referred to in subsection (2) 
are hereby recognized and affirmed. 


Agreements 
(2) Subsection (1) applies in respect of 


any agreement with representatives of aboriginal 
people that sets out rights of self-government and 


that 
(a) includes a declaration that 
subsection (1) applies; and 
G2), is approved by an Act of Parliament and Acts 


of the legislatures of any provinces in which 
those aboriginal people live. 


Rights not 
affected 


(3) Nothing in this section abrogates or 
derogates from any rights to self-government, or 
any other rights, of the aboriginal peoples of 
Canada. 


2. Section 61 of the said Act is repealed and the 
following substituted therefor: 


References 


"6l. A reference to the Constitution Act, 1982, 
Or a reference to the Constitution Acts 1867 to 
1982, shall be deemed to include a reference to 
any amendments thereto." 


3. This Amendment may be cited as the Constitution 


Amendment, year of proclamation (Aboriginal peoples of 
Canada). 


ANNEXE 


MODIFICATION DE LA CONSTITUTION DU CANADA 
[Modification e@ventuelle des droits a l'égalité] 


1. La Loi constitutionnelle de 1982 est modifiee par 
insertion, apres l'article 35, de ce qui suit: 


Droits a 
l'autonomie 
gouvernementale 


35.01 (1) Sont reconnus et confirmés les droits 
des peuples autochtones du Canada a l'autonomie 


gouvernementale au sein de la fédération 
canadienne prévus par tout accord visé au 


paragraphe (2). 
Accords 


(2) Le paragraphe (1) s'applique aux accords 
portant sur les droits a l'autonomie 
gouvernementale avec des représentants des peuples 
autochtones qui, a la fois: 


(a) comportent une déclaration ou il est fait 
état de l'application de ce paragraphe (1); 


(6b) g30nt approuves par une loi fédérale et une 
loi de la législature de chaque province ou 
vivent ces autochtones. 


Protection des droits 
Wa) Lehke spuesentartiele wnlalpas (pour vetfet de 
porter atteinte aux droits a l'autonomie 


gouvernementale ou autres qu'ont les peuples 
autochtones du Canada. 


2. Liarticle 61 de la méme loi est abdroge et remplace 
Darece Gul suit: 


Mentions 


"61. Toute mention de la Lol constitutionnelle 
de 1982 ou des Lois constitutionnelles de a 


1982 est réputée constituer également une mention 
de toute modification qui y eSt apportée." 


3}. Titre de la présente modification: Modification 
constitutionnelle de annee de la proclamation (peuples 


autochtones du Canaqa). 


SCHEDULE II 


FEDERAL-PROVINCIAL-TERRITORIAL COOPERATION 
ON MATTERS AFFECTING 
THE ABORIGINAL PEOPLES OF CANADA 


The government of Canada and the provincial and 
territorial governments are committed to improving 
the socio-economic conditions of the aboriginal 
peoples of Canada and to coordinating federal, 
provincial and territorial programs and services 
for them. 


In order to achieve the objectives set out in 
article 1 of this Schedule, the government of 
Canada and the provincial and territorial 
governments shall, with the participation of 
representatives of the aboriginal peoples of 
Canada, enter into regular discussions, ona 
bilateral or multilateral basis as appropriate, 
which shall have the following additional 
objectives: 


(a). the determination of the respective roles and 
responsibilities of the government of Canada 
and the provincial-and’ terra tora 
governments toward the aboriginal peoples of 
Canada; 


(5) the improvement of federal-provincial- 
territorial cooperation with respect to the 
provision of programs and services, as well 
as other government initiatives, to the 
aboriginal peoples of Canada so as to 
maximize their effectiveness; and 


(cig tne mransfer to instituteonsmac 
self-government for the aboriginal peoples of 
Canada, where appropriate, of responsibility 
for the design and administration of 
government programs and services. 


AaNGN eee TL 


COLLABORATION FEDERALE-PROVINCIALE-TERRITORIALE A 
L'EGARD DES QUESTIONS INTERESSANT LES PEUPLES 


AUTOCHTONES DU CANADA 


Les gouvernements fédéral, vorovinciaux et 
territoriaux s'engagent a4 veiller au mieux-étre 
socio-économique des peuples autochtones du Canada 
et a coordonner les programmes et services 
fédéraux, provinciaux ou territoriaux qui leur 
sont destinés. 


Pour réaliser ces objectifs, les gouvernements 
fedéral, provinciaux et territoriaux auront 
regulieérement, avec la participation des 
reoresentants des peuples autochtones du Canada, 
des discussions bilatérales ou multilatérales, 
selon le cas, qul viseront: 


(a) a déterminer leurs mandats et obligations 
respectifs a l'égard des peuples autochtones 
du Canada; 


(b) a améliorer leur collaboration en ce qui 
concerne les interventions de l'Etat touchant 
directement les peuples autocntones du 
Canada, et notamment les programmes et 
services, de maniére que ces interventions 
solent aussi efficaces que possible; 


(c) a confler aux institutions gouvernementales 
des peuples autocntones du Canada, lorsqu'il 
Y a lieu, le soin de concevoir et de mettre 
en oeuvre les programmes, ou de dispenser les 


services, publics. 


SCHEDULE IIT 


STATISTICAL DATA RESPECTING 
THE ABORIGINAL PEOPLES OF CANADA 


It is recognized that the government of Canada, 
the provincial and territorial governments and 
representatives of the aboriginal peoples of 
Canada are in need of improved data relating to 
the socio-economic situation of the aboriginal 
peoples of Canada, including the numbers and 
geographic concentrations of those peoples, so as 
to facilitate, the: structurmgecotmmnneratyves) to 
better meet their social, economic and cultural 
needs. 


In order to obtain data referred to in article l 
of this Schedule, the government of Canada and the 
provincial governments, with the participation of 
representatives of the aboriginal peoples of 
Canada and representatives of the governments of 
the Yukon Territory and the Northwest Territories, 
shall forthwith establish a technical working 
group for the purpose of developing sa proposal to 
use the 1986 Census of Canada and, if considered 
necessary, to supplement information taken 
therefrom, which group shall present its 
recommendations to the participants no later than 
the send of May, "Lass. 


The proposal «referred “tosimearticterZ<cof this 
Schedule shall include recommendations for use of 
and access to the data obtained and for 
cost-sharing with respect to the implementation of 
measures to obtain data that are to be taken in 
addition to measures taken within the existing 
Structure of the 1986 Census of Canada. 


A UNEN ES 0 Camel oe 
STATISTIQUES SUR LES PEUPLES 
AUTOCHTONES DU CANADA 


Les gouvernements fédéral et provinciaux, les 
gouvernements des territoires et les representants 
des peuples autochtones du Canada ont besoin de 
meilleures données socio-economiques au sujet de 
ces peuples, et pius spécialement en matiere 
démographique, afin de pouvoir plus facilement 
adapter leur action aux Sesolns sociaux, 
economiques et cultureis de ces peuples. 


En conséquence, les gouvernements fédéral et 
provinctaux, -aviec: Layoarvici gation, des 
representants ces oeudies autochtones du Canada et 
de ceux des gouvernements du territoire du Yukon 
et des territoir2s du Nord-Ouest, constitueront 
immédiatement cen aroupe de travail charge de 
définir la facon dont tes informations provenant 
du recensement national de 1986 pourraient étre 
exploitees pour realiser l'onjectif susmentionne 
et, Sl necessa re de orevoir les renseignements 
supplémentaires utiles; ce groupe présentera ses 
recommandations aux participants au plus tard a la 
floe Gems 9 85). 


La solution gue le groupe de travail orévu a 
l'article 2 de la oresente annexe amenera a 
proposer comportera des recommandations sur la 
consultation et l'exploitation des donnees 
obtenues et sur les modalités sulvant lesquelles 

-_seront partages les frais d'application des 

-=mesures de prise de données qul s'ajouteront au 
recensement de 1986 proprement dit. 
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FOMP Document: 830-218/011 


: -C 52 


FEDERAL-PROVINCIAL MEETING OF MINISTERS 
ON ABORIGINAL CONSTITUTIONAL MATTERS 


Br DUrshscolumbba Proposal 


tabled at the 
First Ministers' Conference 


) on Aboriginal Constitutional Matters 
Nnevar bine CtaWwaronpAprad.s 2—3 7a b905 
(800-20/035) 


OTTAWA, Ontario 


March 20=+21),. 1966 
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BRITISH COLUMBIA PROPOSAL 


Ve Phe Constitution Act, 1982, is amended by adding thereto, 


immediately after section 35 thereof, the following sections: 


35.01 The aboriginal peoples of Canada are entitled to 
Plots Ob selit-government, within the context of the sovereign 
authority of the Parliament of Canada and the Legislatures of 
PEOVinces now provided for’ in the Constitutioniof Canada, that 


eee sec, Out in agreements: Ln -accordance with sectioni 35.02. 


357.0.2) hor the purposes, oOtpo,s ow) lragreememcs sthat, are 
concluded with representatives of the aboriginal people shall 

Gay) Be appropriate to thes partacular circumstances of those 
people, and 

(ovr inelude a declaration® towche ettect. that 35.0) applies 
EO those rights and require approval by an Act “of Parliament and 
Petomomecne Legislatures: Of any province or the Yukon= Terrveory 
and the Northwest Territories in which those aboriginal people 


eres 


vie Section 6l-of the said Act is repealed and tne following 


Substituted therefore: 


oa ee Ae re ference CO. The Constitution Ach, woo 2. ofa 
reference to the Constitution Acts 1867 to 1982, shall be deemed 


to include a reference to any amendments thereto. 


are This amendment may be cited as the Constitution Amendment, 


year) Of proclamation (Aboriginal peoples of Canada). 
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REUNION FEDERALE-PROVINCIALE DE MINISTRES 
SUR LES QUESTIONS 
CONSTITUTIONNELLES INTERESSANT LES AUTOCHTONES 


Proposition du gouvernement de la 
Colombie-Britannique 


déposée a la 
Conférence des Premiers ministres 
sur les questions 
constitutionnelles intéressant les autochtones 


tenue a Ottawa les 2 et 3 avril 1985 
(800-20/035) 
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OTTAWA (Ontario) 


Les 20 et 21 mars 1986 


PROPOSITION DE LA COLOMBIE-BRITANNIQUE 


As La Loi constitutionnelle de 1982 est modifiée par 


imadsonckion, aprés “article 35; de ‘ce qui. suit + 


35.01 Le Parlement du Canada et les législatures des 
provinces exerc¢ant l'autorité souveraine conformément 4 la 
Constitution actuelle du Canada, les peuples autochtones du 


Canada possédent les droits 4 l'autonomie gouvernementale prévus 


PatmercOULeaccoLd CcOnelu aux’ termes de] "article 35.02. 


a9 02 Pour iapplication, du “paragraphe 35.01, les’ accords 
conclus avec les représentants des peuples autochtones doivent 

a) correspondre 4 la situation particuliére de ceux-ci, 
ex 

b) comporter une déclaration faisant 6tat de l'applica- 
tion de l'article 35.01 4 ces droits et @6tre approuvés par une 
loi fédérale et une loi de chaque province ou territoire ou 


vivent ces autochtones. 


ore L'article 61 de ladite loi est abrogé et remplacé par ce 


CUPesurt: “3 


61. Toute mention de la Loi constitutionnelle de 1982 ou 


des Lois constitutionnelles de 1867 a 1982 est réputée constituer 


@galement une mention de toute modification qui y est apportée. 


cm Titre de la présente modification : Modification constitu- 
tionnelle de (année de la proclamation) (peuples autochtones du 


Canada). 
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FEDERAL-~PROVINCIAL MEETING OF MINISTERS 
ON ABORIGINAL CONSTITUTIONAL MATTERS 


ig Ris! bral @ 


Essential Elements to Constitutional Change 
ae UL Ola Cnange 


OTTAWA, Ontario 


March 20-21, 1986 
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"ESSENTIAL ELEMENTS” 


The Constitution requires amending in order to recognize 


the right of aboriginal peoples to self-government. 


The amendment must commit governments to the extent 
that each has authority to negotiate the jurisdiction 


and powers of self-government and land. 
The Constitution must provide protection for negotiated 
self-government agreements. 


The amendment must not prejudice the rights of the abori- 


ginal peoples already recognized in the Constitution. 
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REUNION FEDERALE-PROVINCIALE DES MINISTRES 


SUR LES QUESTIONS CONSTITUTIONNELLES 


INTERESSANT LES AUTOCHTONES 


Eléments essentiels a4 une 


modiliicatton <conseicutionne le 
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Ottawa (Ontario) 
Les 20 et 21 mars L986 
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ELEMENTS ESSENTIELS 


La Constitution doit 6tre modifiée de fagcon que 
le droit des peuples autochtones 4 l'autonomie 


gouvernementale y. soit reconnu. 


La modification doit lier les gouvernements dans 
la mesure ou chacun a le pouvoir de négocier la 


compétence et les pouvoirs relatifs a l'autonomie 


gouvernementale et aux revendications territoriales. 


La Constitution doit protéger les accords négociés 


au chapitre de l'autonomie gouvernementale. 


la modification ne doit pas. porter atteinte aux 
droits des peuples autochtones qui sont déja 


reconnus dans laMConstitwutbaon. 
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MONSIEUR LE PRESIDENT, 


LE CONSEIL NATIONAL METIS TIENT A ETABLIR SES INTENTIONS 
ET SES ESPOIRS DES LE DEBUT DE CES DISCUSSIONS: 


LE RALLIEMENT EST PLUS QUE JAMAIS DETERMINE A CONCLURE, 
A LA CONFERENCE DES PREMIER MINISTRES DE 1987, UNE ENTENTE 
TOUCHANT UNE MODIFICATION CONSTITUTIONNELLE QUI RECONNATTRAIT 


L‘AUTONOMIE GOUVERNEMENTALE DES AUTOCHTONES:- 


TENANT COMPTE DE CE DESIR, NOUS CROYONS QUE NOUS DEVONS 
BATIR SUR CE CONSENSUS DEVELOPPE A LA CONFERENCE DES PREMIERS 


MINISTRES EN 1985. 


LA PROPOSITION RELATIVE A L’AUTONOMIE GOUVERNEMENTALE 
DEPOSEE L'ANNEE DERNIERE NE REPONDAIT PAS AUX ATTENTES DE 
CERTAINES DES PARTIES, MAIS ELLE A QUAND MEME DEMONTRE QUE CE 


PRINCIPE EST POLITIQUEMENT ACCEPTABLE AUJOURD’HUI AU CANADA. 


HOW WE RENDER THAT POLITICAL WILL INTO AN ACCEPTABLE 
SELF-GOVERNMENT AMENDMENT MUST FORM THE FOCUS OF THIS YEAR‘S 


DISCUSSIONS. 


WE MAY DIFFER ON THE BEST APPROACH TO IMPLEMENTING 
SELF-GOVERNMENT IN THE CONSTITUTION- HOWEVER, WE DO NOT DIFFER ON 


THE NEED TO ENTRENCH SELF-GOVERNMENT - 


THE METIS NATIONAL COUNCIL IS TABLING A DOCUMENT 


ENTITLED “ESSENTIAL ELEMENTS TO CONSTITUTIONAL CHANGE”. 


THE COUNCIL BELIEVES THAT THESE ELEMENTS PROVIDE A 
POSITIVE BEGINNING TO ACHIEVING THE NECESSARY CONSENSUS REQUIRED 


TO REACH AN AGREEMENT ON ABORIGINAL SELF-GOVERNMENT - 


WE FURTHER BELIEVE THAT THE FOLLOWING ESSENTIAL ELEMENTS 
ACCOMMODATE THE DIFFERING ASPIRATIONS OF EACH OF THE ABORIGINAL 


PEOPLES OF CANADA. 


THESE ELEMENTS ARE: 


FIRST, THAT THE CONSTITUTION REQUIRES AMENDING IN ORDER TO 
RECOGNIZE THE RIGHT OF ABORIGINAL PEOPLES TO 


SELF-GOVERNMENT - 


SECONDLY, THAT THE AMENDMENT MUST COMMIT GOVERNMENTS TO THE EXTENT 
THAT EACH HAS AUTHORITY TO NEGOTIATE THE JURISDICTION 


AND POWERS OF SELF-GOVERNMENT AND LAND- 


THIRDLY, THAT THE CONSTITUTION MUST PROVIDE PROTECTION FOR 


NEGOTIATED SELF-GOVERNMENT AGREEMENTS- 


LASTLY, THAT THE AMENDMENT MUST NOT PREJUDICE THE RIGHTS OF THE 
ABORIGINAL PEOPLES ALREADY RECOGNIZED IN THE 


CONSTITUTION: 


EN TERMINANT, NOUS SOUHAITONS LA BIENVENUE AUX 
REPRESENTANTS DE LA BELLE PROVINCE AVEC L’ESPOIR QU'‘ILS 
PARTICIPERONT BIENTOT A CES DISCUSSIONS HISTORIQUES- LA NATION 
METISSE CONNAIT DEPUIS TOUJOURS L’APPUI CHALEUREUX QUE LE QUEBEC A 


EUSENVERS ELLE. 


THANK YOU MISTER CHAIRMAN- 
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MONSIEUR LE PRESIDENT, 
LE CONSEIL NATIONAL METIS TIENT A ETABLIR SES INTENTIONS 


ET SES ESPOIRS DES LE DEBUT DE CES DISCUSSIONS: 


LE RALLIEMENT EST PLUS QUE JAMAIS DETERMINE A CONCLURE, 
A LA CONFERENCE DES PREMIER MINISTRES DE 1987, UNE ENTENTE 
TOUCHANT UNE MODIFICATION CONSTITUTIONNELLE QUI RECONNAITRAIT 


L‘'AUTONOMIE GOUVERNEMENTALE DES AUTOCHTONES:- 


TENANT COMPTE DE CE DESIR, NOUS CROYONS QUE NOUS DEVONS 
BATIR SUR CE CONSENSUS DEVELOPPE A LA CONFERENCE DES PREMIERS 
MINISTRES EN 1985. 

LA PROPOSITION RELATIVE A L’AUTONOMIE GOUVERNEMENTALE 
DEPOSEE L’ANNEE DERNIERE NE REPONDAIT PAS AUX ATTENTES DE 
CERTAINES DES PARTIES, MAIS ELLE A QUAND MEME DEMONTRE QUE CE 


PRINCIPE EST POLITIQUEMENT ACCEPTABLE AUJOURD'HUI AU CANADA. 


LA FACON DE TRADUIRE CETTE VOLONTE POLITIQUE DANS UNE 
MODIFICATION ACCEPTABLE TOUCHANT L'AUTONOMIE GOUVERNEMENTALE DOIT 


ETRE AU CENTRE DE NOS DELIBERATIONS DE CETTE ANNEE.- 


NOUS DIFFERONS PEUT-ETRE D'OPINION SUR LA MEILLEURE 
FACON D’INSCRIRE LE DROIT A L’AUTONOMIE GOUVERNEMENTALE DANS LA 
CONSTITUTION, MAIS NOUS SOMMES DU MEME AVIS POUR CE QUI EST DE LA 


NECESSITE DE LE FAIRE- 
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LE RALLIEMENT NATIONAL DES METIS DEPOSE UN DOCUMENT 


INTITULE “ELEMENTS ESSENTIELS A UNE MODIFICATION 
CONSTITUTIONNELLE” . 


LE RALLIEMENT CROIT QUE CES ELEMENTS CONSTITUENT UN 
POINT DE DEPART POSITIF EN VUE DE PARVENIR AU CONSENSUS NECESSAIRE 
POUR CONCLURE UN ACCORD SUR L‘AUTONOMIE GOUVERNEMENTALE DES 


AUTOCHTONES - 


NOUS CROYONS EGALEMENT QUE LES ELEMENTS ESSENTIELS 
SUIVANTS TIENNENT COMPTE DES DIFFERENTES ASPIRATIONS DE CHACUN DES 


PEUPLES AUTOCHTONES DU CANADA. 


VOICI CES ELEMENTS 


PREMIEREMENT, QUE LA CONSTITUTION DOIT ETRE MODIFIEE DE FACON QUE 
LE DROIT DES PEUPLES AUTOCHTONES A L‘AUTONOMIE 


GOUVERNEMENTALE Y SOIT RECONNU.- 


DEUXIEMEMENT, QUE LA MODIFICATION DOIT LIER LES GOUVERNEMENTS 
DANS LA MESURE OU CHACUN A LE POUVOIR DE NEGOCIER 
LA COMPETENCE ET LES POUVOIRS RELATIFS A 
L'AUTONOMIE GOUVERNEMENTALE ET AUX REVENDICATIONS 


TERRITORIALES- 
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TROISIEMEMENT , QUE LA CONSTITUTION DOIT PROTEGER LES ACCORDS 
NEGOCIES AU CHAPITRE DE L’AUTONOMIE 


GOUVERNEMENTALE - 


ET ENFIN, QUE LA MODIFICATION NE DOIT PAS PORTER ATTEINTE AUX 
DROITS DES PEUPLES AUTOCHTONES QUI SONT DEJA 


RECONNUS DANS LA CONSTITUTION: 


EN TERMINANT, NOUS SOUHAITONS LA BIENVENUE AUX 
REPRESENTANTS DE LA BELLE PROVINCE AVEC L‘ESPOIR QU’ILS 
PARTICIPERONT BIENTOT A CES DISCUSSIONS HISTORIQUES- LA NATION 
METISSE CONNAIT DEPUIS TOUJOURS L’APPUI CHALEUREUX QUE LE QUEBEC A 


EU ENVERS ELLE: 


MERCI, MONSIEUR LE PRESIDENT: 
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FEDERAL-PROVINCIAL MEETING OF MINISTERS 
ON ABORIGINAL CONSTITUTIONAL MATTERS 


Notes forvan Opening Stacement 
by the 
Native* Councilor Canada 
bOntne 
Meeting of Ministers 
on 


Aboriginal Constitutional Matters 


OTTAWA, Ontario 


March 20-21, 1986 


Mr. Chairman: 

ACT the specitic request Of my Provincial and 
Territorial leaders, I have agreed to present our 
Opening remarks to this meeting. I realize you have a 
lot of ground to cover in the next two days, so I am 
going to keep our remarks very brief. But I am here 
specifically to emphasize the importance we place on 
agcaressing. the issue of equity of ‘access to Tights, for 
eur Constituents. We want to establish this, right ‘at 
the outset so that there is no misunderstanding of the 


intent of our delegation at this meeting. 


ns my Commeague told: your ofiicials am our wast 
meeting, the NCC --which represents the largest number 
SreADOrl ginal people in Canada--) finds jitsele rat a 
Grstinct disadvantage in this multi-lateral forum. Even 
mrreenis Drocess is completely successful and entrenches 
aor the Aboriginal,and Treaty rights that have been 
discussed around this table in the last several years, 
most of our constituency will be unable to access those 
rights on an equitable basis with the other Aboriginal 


peoples sitting at this table. 
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That 1s why we have specifically placed the item:- 
"EQUITY OF ACCESS TO ABORIGINAL RIGHTS" on the table for 
this meeting. The NCC has a specific and unavoidable 
responsibility to ensure, before we reach the end of 
this process, that its constituents are provided with 
the mechanisms to access the Aboriginal, treaty, and 
Opner rights that are, and will “be, entrenched in the 


Conse ieuti on. 


There have been a number of really disturbing 
developments just since your last meeting in Montreal 
which makes the position of our constituents even more 
Genuous. 

We are aware of one court case which is trying to 
legally prevent some of our constituents from accessing 


Ehewuninightato registration aundeR Brbwec-31. 


Just yesterday we received the report of the 
Federal Claims Review Commission and, although we were 
happy to see accommodation proposed for our constituency 
in the territories, we find many of the concerns of 


our people south of 60 all but ignored. 


The less we say about the Nielson report, the 
easier it will be to keep my promise of brevity, but you 
only have to look at the list of federal benefits marked 
fanavaidgable” to Metis and Non-Status to grasp the very 
real concern that we have to establish equity for our 


constituency. 
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But all of these things emphasize our central 


concern. 


There are too many pressures which tend to 


Block the access. of our constituents to their birthright 


-- and very few working toward resolution of that 


Greeicat problem. We-intend to change that situation. 


Between now and the'87 meeting we intend to 


propose a range of mechanisms to resolve the equity 


issue. In the meantime we are prepared to dis¢uss the 


other agenda items outlined here. But everyone is now 


forewarned 
insistance 
guaranteed 
Canada for 


discussing 


that our discussions will be prefaced by an 
that specific accommodation must be 

to the constituency of the Native Council of 
equitable access to the rights we will be 


under the various agenda items. 
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Monsieur le pr@sident, 

A la demande expresse de mes chefs provinciaux et 
territoriaux, j'ai accepté de prononcer 1'allocution 
d'ouverture au nom de notre organisme. Je sais que vous 
avez beaucoup de travail a accomplir au cours des deux 
prochaines journées et je serai donc bref. Toutefois, je 
Suis 1c1i tout particuliérement pour souligner 1'importance 
que nous accordons a la question de 1'égalité d'acc@és aux 
Groits pour nos commettants. Nous voulons préciser ce droit 
au départ de fagon qu'il n'y ait pas de malentendu quant 


au but de notre délégation d cette réunion. 


Comme mon collégue l'a dit dad vos fonctionnaires 4d 
notre derniére réunion, le CAC - qui représente le plus 
grand nombre d'autochtones au Canada - se trouve vraiment 
désavantagé deans ice processus multilateral, | Meme si, te 
processus s'avére un franc succés et s'il permet d'inscrire 
dans la Constitution tous les droits ancestraux et issus 
de traités gui ont fait l'objet des délibérations au cours 
des derniéres années, la piupart de nos commettants ne 
pourront pas avoir le méme accés a ces droits que les 


autres peuples autochtones représentés ici. 
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Gest pourgquol nous avons’ eCxpressoement fait inscrire 
aeemeorare du jour de la reunion L’article intituie 
feeeor bith Db ACCES AUX DROITS ANCESTRAUX™. Le CAC a la 
responsabilité particuliére et inévitable de faire en 
SOrte, avant la fin du’ processus’ actuel, que soient en 
place les mécanismes nécessaires pour que ses commettants 
eredwenacces, aux droits ancestraux, issus de traites et 


Mieteseqir sOnc, Gt Gul Seront, inscrits dans” la Constitution. 


Certains €vénements vraiment inquiétants survenus 
depuis votre dernié6ére réunion 4 Montréal rendent la 


position de nos commettants encore plus fragile. 


Nous sommes au courant d'une affaire devant les 
tribunaux dans laquelle on tente d'empécher légalement 
certains de nos commettants d'avoir accés 4 1l'inscription 


erevercu de projet de ‘lor “C-31. 


Hier seulement nous recevions le rapport de la 
Commission fédérale d'examen des revendications et, méme 
Sl nous 6tions heureux gue l'on y propose de prévoir 
ee eames AUrspositions pour nos commettants dans les 
Serriutcoires, mous avons constaté que l'on ny tient 4a 
peu prés pas compte d'un grand nombre des préoccupations 


de notre peuple au sud du 60° paralléle. 
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Moins nous (parlerons du rapport) Nielsen, plus il 
wecera tacile’ de’ teniri/ma* promesseé*d'étre® bref.” To6utefois, 
yous n'avez qu'a regarder la liste des avantages fédéraux 
Hoesoone indigques comme n'Gtant pas offerts aux Métis et 
aes inciens non insScrits pour comprendre que nous avons 


raison de vouloir instaurer 1'égalité pour nos commettants. 


Touves ces choses font ressortir notre préoccupation 
primordiale. Il existe trop de pressions visant 4 empécher 
nos commettants d'avoir accés a leurs droits ancestraux 
et trés peu qui tentent de trouver une solution a ce 
probléme critique. Nous avons l'intention de changer cette 


SPtrwation’. 


Derci ala réurron de -1907--neusveoutons proposer 
divers mécanismes viSant a4 résoudre la question de 
l'égalité. Entretemps, nous sommes disposés a étudier les 
autres questions a4 l'ordre du jour. Toutefois, vous étes 
maintenant prévenus que nous insisterons toujours au cours 
des délibérations pour que des dispositions précises solent 
prévues pour garantir aux commettants du Conseil des 
autochtones du Canada l1'égalité d'accés aux droits dont 


Mmese question aux divers articles a l’ordre du jour. 
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NOTES FOR THE SPEECH 
BY MINISTER GIL REMILLARD 
AT THE ABORIGINAL CONSTITUTIONAL CONFERENCE 
OF MARCH 20 AND 21, 1986 


MR, CHAIRMAN, 


MY COLLEAGUE THE MINISTER OF JUSTICE AND I ARE 
PLEASED AND HONOURED TO REPRESENT THE GOVERNMENT OF QUEBEC 
AT THIS MEETING OF MINISTERS RESPONSIBLE FOR ABORIGINAL CONS- 
TITUTIONAL MATTERS, MAY I POINT OUT THAT OUR OFFICIAL DELEGA- 
TION IS MADE UP IN LARGE PART OF REPRESENTATIVES OF QUEBEC'S 
NATIVE PEOPLES. IT IS PRIMARILY THANKS TO THEIR EFFORTS THAT 
THE PREVIOUS GOVERNMENT OF QUEBEC, MORE RETICENT THAN OUR 
PRESENT GOVERNMENT, WAS PERSUADED TO PARTICIPATE IN THESE CONS- 
TITUTIONAL CONFERENCES, | 


ALTHOUGH THE GOVERNMENT OF QUEBEC HAS AGREED TO 
TAKE PART IN THIS MEETING, UNDER NO CIRCUMSTANCES MUST ITS PARTI- 
CIPATION BE INTERPRETED AS AN ACCEPTANCE OR A RECOGNITION OF 
THE CONSTITUTION ACT 1982, WHICH QUEBEC CONSIDERS UNACCEPTABLE 
IN ITS PRESENT FORM, | 


IN THIS CONTEXT, OUR PRESENCE AT THIS FORUM IS AN 
INDICATION OF OUR GREAT CONCERN FOR THE RESPECT OF FUNDAMENTAL 


bvv 2 


RIGHTS, AND ESPECIALLY OF ABORIGINAL RIGHTS. WHEN WE SPEAK 

OF NATIVES’ RIGHT TO SELF-GOVERNMENT, WE ARE REFERRING ESPE- 
CIALLY TO 7RETR* COLLECTIVE ‘RIGHIN 10 “SELR<=GOVERNMENTS= THER) Gam 
TO SHAPE AND CONTROL THEIR DESTINY IN ACCORDANCE WITH THEIR 
PARTICULAR IDENTITY AND THE SOCIAL GOALS THEY WISH TO ADOPT, 
IF ANY GROUP IS ENTITLED TO IMMEDIATE AND UNRESERVED RECOGNI- 
TION OF THIS FUNDAMENTAL RIGHT, IT IS SURELY OUR NATIVE COMMU- 
NITIES. THEY,MORE THAN ANY OTHER GROUP, ARE ENTITLED TO CALL 
THIS COUNTRY THEIR HOME, FOR THEIR ANCESTORS WERE ITS FIRST 
INHABITANTS. 


ON THE OTHER HAND - EVEN IF WE, WHOSE ANCESTORS 
ARRIVED HERE A MERE 450 YEARS AGO, MAY INDEED SEEM TO BE 
«IMMIGRANTS», AS THEY ARE SOMETIMES KIND ENOUGH TO CALL US - 
THE BASIC RIGHT TO SELF-GOVERNMENT CAN CLEARLY NOT BE EXERCISED 
WITHOUT CONSIDERING CANADIAN SOCIETY AS A WHOLE, OF WHICH THE 
NATIVE COMMUNITIES ARE ALSO A MEMBER, 


THERE IS NO DOUBT THAT THE RECOGNITION OF ABORI- 
GINAL RIGHTS IS NOW PART OF OUR COLLECTIVE CONSCIENCE. IT HAS 
BECOME A PRIORITY AT THE UNITED NATIONS WHERE, AS PART OF THE 
HUMAN RIGHTS COMMISSION'S ACTIVITIES, A WORKING GROUP OF THE 
SUB-COMMISSION IS STUDYING THE PROBLEM OF DISCRIMINATION 
AGAINST NATIVE PEOPLES, 


ieee 


THE GOVERNMENT OF QUEBEC IS FULLY IN FAVOUR OF 

THE APPROACH TO THE PROBLEM BEING AS BROAD AS POSSIBLE. ABORI- 
GINAL PEOPLES HAVE RIGHTS THAT MUST BE RESPECTED; WE ARE WELL 
AWARE THAT THE WAYS IN WHICH THESE RIGHTS CAN BE ENSURED REMAIN 
LARGELY TO BE DETERMINED, BOTH AT THE UNITED NATIONS AND IN OUR 
OWN COUNTRY. A MULTILATERAL OUTLOOK MAY HELP US TO DEFINE THE 
PROBLEM BETTER. AT THE SAME TIME, WE MUST FIND PRACTICAL SOLU- 
Pence OR oFCCIFIC DIFFICULTIES AS THEY ARISE, 


AS THE PREMIER OF QUEBEC, MR. ROBERT BOURASSA, 
EMPHASIZED IN A RECENT MESSAGE TO THE NATIVE PEOPLES OF QUEBEC, 
WE WOULD LIKE OUR PARTICIPATION IN THESE NEGOTIATIONS ON THE 
RECOGNITION OF ABORIGINAL RIGHTS TO BE AS ACTIVE AND POSITIVE 
AS POSSIBLE, 


AS FAR AS THE GOVERNMENT OF QUEBEC IS CONCERNED, 
IT HAS SHOWN ITSELF FOR SOME TIME TO BE PARTICULARLY OPEN 
AND SYMPATHETIC TO THE NEEDS AND LEGITIMATE CLAIMS OF THE NATIVE 
PEOPLES. IN FACT, YOU WILL RECALL THAT IN THE EARLY 1970S, THE 
GOVERNMENT OF QUEBEC, UNDER OUR PRESENT PREMIER, ROBERT 
BOURASSA, NEGOTIATED TWO MODERN-DAY TREATIES - THE JAMES BAY 
AND NORTHERN QUEBEC AGREEMENT AND THE NORTHEASTERN QUEBEC 
AGREEMENT - WITH THREE OF QUEBEC’S NATIVE NATIONS. THESE TWO 
AGREEMENTS CREATED COMPLETELY NEW FORMS OF SELF-GOVERNMENT, 
RESULTING IN HARMONIOUS AND REWARDING COEXISTENCE FOR OUR RES- 


Se 


PECTIVE COMMUNITIES. THESE AGREEMENTS BETWEEN QUEBEC GOVERN- 
MENTS AND THE PROVINCE’S ABORIGINAL PEOPLES CONSTITUTE WORTHY 
MODELS THAT CAN BE FOLLOWED PROFITABLY THROUGHOUT CANADA; WE 
OURSELVES HOPE TO USE THEM AS A BASIS FOR NEGOTIATING AND, WE 
HOPE, CONCLUDING FORMAL AGREEMENTS WITH OUR NATIVE PEOPLES AND 
FELLOW; CITIZENS: 


THE CONSTITUTIONAL TALKS ON THE DEFINITION AND 
RECOGNITION OF ABORIGINAL RIGHTS, WHICH BEGAN IMMEDIATELY 
AFTER THE CONSTITUTION ACT 1982, ARE NOW ENTERING A DECISIVE 
STAGE. THE PHASE WE ARE EMBARKING UPON TODAY SHOULD, IN 
FACT, TAKE US TO THE FOURTH AND LAST OF THE FIRST MINISTERS’ 
CONSTITUTIONAL CONFERENCES PROVIDED FOR UNDER THE CONSTITU- 
TION ACT 1982, DESPITE THE FACT THAT THE CONSTITUTION ACT 
1982 WAS CONCLUDED WITHOUT QUEBEC’S AGREEMENT, THE PROVINCE 
AGREED FROM THE VERY FIRST CONFERENCE TO PARTICIPATE IN THE 
TALKS CONCERNING THIS QUESTION. AND INDEED, THE PROVINCE OF 
QUEBEC IS PARTICIPATING TODAY, WITH THE FIRM INTENTION OF 
ENSURING THAT PROGRESS CAN BE MADE WITH TRUE CONCERN FOR 
FUNDAMENTAL RIGHTS, BE THEY INDIVIDUAL OR COLLECTIVE, 


WHILE OUR GOVERNMENT FEELS THAT THE DEFINITION 
AND CONFIRMATION OF THE RIGHT OF THE ABORIGINAL PEOPLES TO 
SELF-GOVERNMENT MUST BE PROTECTED CONSTITUTIONALLY; IT TS 
ALSO WELL AWARE THAT GOVERNING IMPLIES NOT ONLY A POPULATION 
TO RULE BUT ALSO TERRITORY TO DEVELOP AND MEANS OF ACTION, 


ee 


THIS EXPLAINS THE NEED FOR THE TERMS AND CONDITIONS 
FOR THE IMPLEMENTATION OF NATIVE SELF-GOVERNMENT TO BE DEFINED 
IN A CLIMATE OF MUTUAL RESPECT THROUGH AGREEMENTS NEGOTIATED 
OOTNTLY BY THE NATIVE PEOPLES, THE.FEDERAL GOVERNMENT AND THE 
PROVINCES. 


IT IS WITH THIS IN MIND, MR. CHAIRMAN, THAT WE 
HAVE AGREED TO PARTICIPATE IN THIS CONFERENCE, AND IN THOSE TO 
COME, IN THE AIM OF ACHIEVING THE MOST PRODUCTIVE POSSIBLE 
DISCUSSION OF A CONSTITUTIONAL RECOGNITION OF THE RIGHT TO 
SELF-GOVERNMENT FOR THE ABORIGINAL PEOPLES OF ALL OF CANADA, 
AND ESPECIALLY FOR THE ABORIGINAL PEOPLES OF QUEBEC, 


: ‘1 
+) > 
Ys p 
ai 
f ' 
: tae we 
ean an 
bale ' 
i 
« 
"4 
, 
i 
ue 
’ 
om) 
I ; 
' 
pe 
6 
ot 
7 
‘ ; “ i ) 
f bie rs y's 
Ae ane 7 
i} * 
t nia 
4 i 
& it 


aA, | Laney Pid +“ 


\e oat 


CAl 
Z2 


Document :830-21,8; 5 
-C 52? Art 


Deel Ey ee ae: 
£ ublicationt 


REUNION FEDERALE-PROVINCIALE DE MINISTRES 
SUR LES QUESTIONS CONSTITUTIONNELLES INTERESSANT LES AUTOCHTONES 


Note-<hlun benventhion 


Ag Miaetre Gia Remillard 


Couvernement du Québec 


OTTAWA (Ontario) 


fees 20 et 2) mars 1250 


NOTE D/ INTERVENTION 
| DU MINISTRE GIL REMILLARD 
A LA CONFERENCE CONSTITUTIONNELLE AUTOCHTONE 
DES 20 ET 21 MARS 1986 


MONSIEUR LE PRESIDENT, 


NOUS SOMMES A LA FOIS HEUREUX ET HONORES, 
MON COLLEGUE MINISTRE DE LA JUSTICE ET MOI-MEME, DE REPRESENTER 
LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC A CETTE CONFERENCE CONSTITUTIONNELLE 
INTERESSANT LES AUTOCHTONES DU CANADA. VOUS ME PERMETTREZ SANS | 
DOUTE DE SOULIGNER LA PRESENCE DANS NOTRE DELEGATION DE REPRE- 
SENTANTS DES AUTOCHTONES DU QUEBEC, DONT NOTRE DELEGATION OFFI- 
CIELLE EST EN MAJORITE COMPOSEE. C’EST A EUX QUE NOUS DEVONS, 
POUR BEAUCOUP, D‘AVOIR PERSUADE UN GOUVERNEMENT PLUS HESITANT 
QUE LE NOTRE, CELUI QUI NOUS A PRECEDES, DE PARTICIPER A CES 


RENCONTRES CONSTITUTIONNELLES. 


MEME SI LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC ACCEPTE 
DE PARTICIPER A CETTE RENCONTRE, SA PARTICIPATION NE DOIT EN 
AUCUN CAS ETRE INTERPRETEE COMME UNE ACCEPTATION OU UNE RECON- 
NAISSANCE DE LA LOI CONSTITUTIONNELLE DE 1982, QUE NOUS CONSI- 


DERONS INACCEPTABLE POUR LE QUEBEC. 


DANS CE CONTEXTE, NOTRE PRESENCE A CE 


FORUM S‘EXPLIQUE PAR L’INTERET QUE NOUS PORTONS AU RESPECT DES 


DES DROITS FONDAMENTAUX ET EN PARTICULIER AUX DROITS DES PEU- 
PLES AUTOCHTONES. LORSQUE L‘ON PARLE DE DROIT A L‘AUTONOMIE 
GOUVERNEMENTALE DES AUTOCHTONES, C’EST PARTICULIEREMENT A LEUR 
DROIT COLLECTIF DE SE GOUVERNER QUE L‘ON REFERE, A CELUI DE 
FORGER ET PRENDRE EN MAIN LEUR DESTINEE SELON LEUR IDENTITE 
PROPRE ET LES OBJECTIFS DE SOCIETE QU'ILS VOUDRONT SE DONNER. 
S'IL EST DES COLLECTIVITES A QUI NOUS DEVONS RECONNAITRE 
D'EMBLEE ET SANS ARRIERE-PENSEE CE DROIT FONDAMENTAL, C’EST 
BIEN NOS COMMUNAUTES AUTOCHTONES. PLUS QUE N‘IMPORTE QUELLE 
AUTRE ELLES SONT ICI CHEZ-ELLES, EN VERTU MEME DU TITRE 
QU‘ELLES ONT HERITE DES PREMIERS HABITANTS DE CE PAYS, 


PAR AILLEURS - ET MALGRE LE QUALIFICATIF 
D' IMMIGRANTS QUE PARFOIS ELLES NOUS ACCOLENT GENTIMENT ETANT 
DONNE L‘ARRIVEE TARDIVE DE NOS ANCETRES DANS CE PAYS VOICI 
450 ANS -, LE DROIT FONDAMENTAL DE SE GOUVERNER NE PEUT DE 
TOUTE EVIDENCE S‘EXERCER SANS JUSTE CONSIDERATION DE LA SOCIETE 
DANS SON ENSEMBLE ET DONT LES COMMUNAUTES AUTOCHTONES SONT 


AUSSI PARTIE PRENANTE. 


ON PEUT SUREMENT AFFIRMER QUE LA RECON- 
NAISSANCE DES DROITS DE PEUPLES AUTOCHTONES FAIT MAINTENANT 
PARTIE DE ‘NOTRE CONSCIENCE COLLECTIVE. ~AINSI9/ COESTOUNS SUGER 
QUI FIGURE EN BONNE PLACE AUX NATIONS-UNIES OU, DANS LE CADRE 
DES TRAVAUX DE LA COMMISSION DES DROITS DE L’HOMME, UN GROUPE 


DE TRAVAIL DE LA SOUS-COMMISSION ETUDIE LE PROBLEME DE LA 
DISCRIMINATION A L’ENCONTRE DES POPULATIONS AUTOCHTONES, 


LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC NE PEUT QU’EN- 
COURAGER UNE APPROCHE AUSSI UNIVERSELLE QUE POSSIBLE. LES 
AUTOCHTONES ONT DES DROITS QUI DOIVENT ETRE RESPECTES ET NOUS 
SOMMES BIEN CONSCIENTS DU FAIT QUE L’APPLICATION DE CES DROITS 
RESTE DANS UNE BONNE PART A DEFINIR TANT AUX NATIONS-UNIES 
QU"EN FONCTION DE NOTRE PAYS. LA PERSPECTIVE MULTILATERALE 
EST SUSCEPTIBLE DE NOUS AIDER A MIEUX CERNER LA QUESTION, MEME 
SI NOUS DEVONS RESOUDRE DE FACON PRAGMATIQUE LES PROBLEMES CON- 
CRETS QUI SE POSENT. 


COMME LE SOULIGNAIT LE PREMIER MINISTRE 
DU QUEBEC, MONSIEUR ROBERT BOURASSA, DANS UN RECENT MESSAGE 
AUX AUTOCHTONES DU QUEBEC, NOUS VOULONS QUE NOTRE PARTICIPATION 
PGES TNEGOC TATIONS. SURV LA RECONNALSSANGE DES! DROPS DestAUT OCH = 
Perec POURSUIVE..DE“CA “FACON SOASPLUS RACTIVE EMP OSI4 TVG) OSS be 


oe oi 


| NOTRE FORMATION POLITIQUE, FAUT-IL LE 
RAPPELER, S‘EST MONTREE QUANT A ELLE, ET DEPUIS LONGTEMPS, 
OUVERTE ET SYMPATHIQUE AUX BESOINS ET AUX REVENDICATIONS LEGI- 
TIMES DES AUTOCHTONES. .ON SE SOUVIENDRA EN EFFET QUE C'EST LE 
GOUVERNEMENT DU QUEBEC, DIRIGE ALORS PAR NOTRE PREMIER MINISTRE, 


QUI AU DEBUT DES ANNEES 7/0 NEGOCIA AVEC TROIS DES NATIONS AUTOCH- 


TONES DU QUEBEC LES DEUX TRAITES MODERNES QUI CONSTITUENT LA 
CONVENTION DE LA BAIE JAMES ET LA CONVENTION DU NORD-EST QUE- 
BECOIS. CES DEUX ENTENTES ONT MIS EN PLACE DES FORMES DE 
GOUVERNEMENT AUTONOMES JUSQU‘ALORS INEDITES, QUI PERMETTENT 
DEPUISTUNENCOEXISTENCE* HARMONTEUSE ETsENRICHISSANTESDEANOS 
COMMUNAUTES RESPECTIVES. CES CONVENTIONS NEGOCIEES ENTRE LES 
GOUVERNEMENTS ET LES AUTOCHTONES DU QUEBEC CONSTITUENT A JUSTE 
TITRE DES MODELES DONT ON PEUT TIRER PROFIT PARTOUT AU CANADA 
ET DONT NOUS ENTENDONS NOUS-MEMES NOUS INSPIRER POUR NEGOCIER 
ET CONCLURE, LE CAS ECHEANT, DES ENTENTES FORMELLES AVEC NOS 


CONCITOYENS AUTOCHTONES. 


LES DISCUSSIONS CONSTITUTIONNELLES POR- 
TANT SUR LA DEFINITION ET LA RECONNAISSANCE DES DROITS DES 
AUTOCHTONES, ENTAMEES AU LENDEMAIN DE LA LOI CONSTITUTIONNELLE 
DE 1982, ENTRENT MAINTENANT DANS UNE PHASE DETERMINANTE. 
L'ETAPE QUE NOUS ABORDONS AUJOURD’HUI DOIT EN EFFET NOUS AMENER 
A LA QUATRIEME ET DERNIERE DES CONFERENCES CONSTITUTIONNELLES 
DES PREMIERS MINISTRES PREVUES DANS LE CADRE DE LA LOI CONSTI- 
TUTIONNELLE DE 1982. DES LA PREMIERE CONFERENCE ET MALGRE LE 
FAIT QUE LA LOI CONSTITUTIONNELLE DE 1982 AIT ETE CONCLUE SANS 
SON ACCORD, LE QUEBEC A ACCEPTE DE PARTICIPER AUX DISCUSSIONS. 
IL LE FAIT ENCORE AUJOURD’HUI, AVEC L’ INTENTION BIEN ARRETEE 
DE FAIRE AVANCER LE DOSSIER DANS UN VERITABLE SOUCI DES DROITS 
FONDAMENTAUX, QU‘IL S‘AGISSE DE DROITS INDIVIDUELS OU DE DROITS 


COME CI ies), 


JE RAPPELLERAI EN TERMINANT QUE, SI NOTRE 
GOUVERNEMENT CONSIDERE QUE LA DEFINITION ET LA CONFIRMATION DU 
DROIT DES AUTOCHTONES A L'AUTONOMIE GOUVERNEMENTALE DOIT RECE- 
VOIR LA PROTECTION CONSTITUTIONNELLE, IL EST EN MEME TEMPS BIEN 
CONSCIENT QUE GOUVERNER SIGNIFIE NON SEULEMENT UNE POPULATION A 
REGIR, MAIS ENCORE UN TERRITOIRE A METTRE EN VALEUR ET DES MOY- 
ENS POUR AGIR. 


VOILA POURQUOI LA DEFINITION DES MODALITES 
D'APPLICATION DU DROIT A L‘AUTONOMIE GOUVERNEMENTALE POUR LES 
PouueeMPONES, DOLTSE FATRE “DANS BEV RESREGHIMUMUBLE PAR DES ENTE= 
MES NEGOCIEES ENTRE LES “AUTOCHTONES, “LENGOUVERNEMENT FEDERAL ET 


Pas PROVINCES. 


C’EST DANS CE CONTEXTE, MONSIEUR LE PRESI- 
DENT, QUE NOUS ACCEPTONS DE PARTICIPER A CETTE CONFERENCE, ET A 
CELLES QUI SUIVRONT, POUR LA DISCUSSION LA PLUS FRUCTUEUSE POSSI- 
BLE D'UNE RECONNAISSANCE CONSTITUTIONNELLE DES DROITS DES AUTOCH- 
TONES DU CANADA ET EN PARTICULIER DU QUEBEC A L‘AUTONOMIE GOUVER- 


NEMENTALE. 


MERCI MONSIEUR LE PRESIDENT. 
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-C 52 MINISTERS’ MEETING ations 
ON 


ABORIGINAL CONSTITUTIONAL MATTERS 


NORTHWEST TERRITORIES 


OPENING STATEMENTS 


OF 


THE HONOURABLE NICK SIBBESTON 
GOVERNMENT LEADER and ASSOCIATE MINISTER 
OF ABORIGINAL RIGHTS and CONSTITUTIONAL 


DEVELOPMENT. 


OTTAWA, ONTARIO 
March 20th-2lst, 1986. 
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MR. CHAIRMAN, 


AS GOVERNMENT LEADER OF THE NORTHWEST TERRITORIES AND THE 
ASSOCIATE MINISTER FOR ABORIGINAL RIGHTS AND CONSTITUTIONAL 
DEVELOPMENT, IT IS MY GREAT PLEASURE TO BE HERE THIS MORNING. 
I AM ACCOMPANIED BY MY COLLEAGUES, THE HONOURABLE DENNIS 
PATTERSON, MINISTER FOR ABORIGINAL RIGHTS AND CONSTITUTIONAL 
DEVELOPMENT AND THE HONOURABLE MICHAEL BALLANTYNE, MINISTER 


FOR JUSTICE. 


MR. CHAIRMAN, I WOULD ALSO LIKE TO WELCOME THE PARTICIPATION 
OF THE LEADERS AND REPRESENTATIVES OF THE FIRST NATIONS, 
THE INUIT, THE METIS NATIONAL COUNCIL AND THE NATIVE COUNCIL 
OF CANADA TO THIS CONFERENCE. IN OUR VIEW THIS CONFERENCE 
IS VERY IMPORTANT SINCE IT REPRESENTS THE BEGINNING OF 
THE LAST LEG OF CONSTITUTIONAL CONFERENCES LEADING UP TO 
THE FIRST MINISTERS' CONFERENCE NEXT SPRING. THAT LEAVES 
US JUST OVER TWELVE MONTHS WHICH, AS EXPERIENCE IN THESE 
MATTERS SHOWS, IS A VERY SHORT TIME. IF WE ARE TO MAKE 
SUBSTANTIAL PROGRESS AT THE FIRST MINISTERS' CONFERENCE, 
THEN ALL PARTIES PRESENT HERE, GOVERNMENTS AND ABORIGINAL 


ORGANIZATIONS, MUST WORK TOGETHER IN A rey eS a OF 
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CO-OPERATION; TO REMOVE CONFUSION AND SUSPICION; TO DISCUSS 
AND CLARIFY PRINCIPLES AND TO FORMULATE THE BASIS ON WHICH 


THE FIRST MINISTERS CAN BUILD. 


IN; SLHIS COUNTRY, UNLIKE IN MANY OTHERS, WE HAVE THE 
OPPORTUNITY TO SIT DOWN AT THE CONFERENCE TABLE TO DISCUSS 
AND ARRIVE AT AN EQUITABLE POSITION ACCEPTABLE TO ALL PARTIES 
CONCERNED. IN THE NORTHWEST TERRITORIES, WE HAVE ' BEEN 
COMMITTED FOR SOME YEARS NOW TO THE PROCESS LEADING UP 
TO THE ESTABLISHMENT OF NUNAVUT AS DESIRED BY THE INUIT. 
THE GOVERNMENT OF THE NORTHWEST TERRITORIES WILL CONTINUE 
TO WORK WITH THE INUIT FOR THE ESTABLISHMENT OF NUNAVUT. 
MR. CHAIRMAN, THE NORTHWEST TERRITORIES BELIEVES THAT WITH 
GOODWILL AND HARD. WORK...IT IS »POSSIBLE, TO “ACHIEVE A FAIR 
SOLUTION, FOR ABORIGINAL PEOPLE ALL OVER CANADA AND THIS 


MORNING WE TAKE THE FIRST STEPS TOWARDS THAT GOAL. 


THE PRINCIPAL ITEM, OF » -BUSINESSs AT tTHEN ME ERSTIY MINISTERS" 
CONFERENCE WILL BE SELF-GOVERNMENT FOR THE ABORIGINAL PEOPLE. 
MR CHAIRMAN, CHE CONSTITUTION OF CANADA HAS GIVEN 
CONSTITUTIONAL RECOGNITION TO ABORIGINAL RIGHTS OF THE 


ABORIGINAL PEOPLES OF CANADA. THAT, HOWEVER, DOES NOT 
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AND 


CANNOT IN ITSELF SATISFY THE NEEDS AND ASPIRATIONS 


OF ABORIGINAL PEOPLES. ABORIGINAL PEOPLE MUST BECOME MASTERS 


OF THEIR OWN DESTINIES AND MUST BE ABLE TO CONTROL THEIR 


OWN 


AFFAIRS. IN OTHER WORDS THEY MUST GOVERN THEMSELVES. 


ONLY WHEN THAT OCCURS, WILL WE BE ABLE TO SAY THAT CANADA 


AND 


FULLY EXTENDED THE RIGHT OF SELF DETERMINATION TO 

ITS PEOPLES. MR. CHAIRMAN WE HAVE THAT OPPORTUNITY 

AND WE MUST BEGIN IN EARNEST TOWARDS ACHIEVING IT. 

IS THE TIME TO BEGIN ENTRENCHING SELF-GOVERNMENT IN CANADA 


I WOULD COMMEND EVERYONE TO WORK TOGETHER IN A SPIRIT OF 


CO-OPERATION AND GOODWILL TOWARDS A COMMON GOAL. 


MR . 


CHAIRMAN, THIS CONFERENCE IS OF PARTICULAR SIGNIFICANCE 


TO ME; NOT ONLY BECAUSE I AM AN ABORIGINAL PERSON BUT ALSO 


BECAUSE I[ REPRESENT THE ONLY GOVERNMENT IN CANADA THAT 


HAS 


A MAJORITY OF ABORIGINAL PEOPLE IN ITS LEGISLATURE. 


WE DO NOT HAVE A PARTY SYSTEM. WE MUST, THEREFORE, WORK 


TOGETHER AS INDIVIDUALS REPRESENTING DIFFERENT INTERESTS 


TO DEVELOP A COMMON POSITION THROUGH THE PROCESS OF 


CONSENSUS. IN THE BEST TRADITIONS OF DEMOCRACY, A CONSENSUS 


FORM OF GOVERNMENT, MR. CHAIRMAN, TEACHES YOU COMPROMISE, 
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TOLERANCE AND RESPECT FOR THE OTHER'S POINT OF VIEW. Lee 
ALSO TEACHES YOU TO STEP BACK A LITTLE AT TIMES FROM YOUR 
PERSONAL POINT OF VIEW TO ACHIEVE A  COMMON-~ POSITION 
ACCEPTABLE TO ALL. THESE ARE THE QUALITIES THAT WE MUST 
BRING TO BEAR ON OUR DISCUSSIONS IN THIS CONFERENCE’ SO 


THAT WE CAN WORK TOGETHER AND SUCCEED. 


WE HAVE A VERY FULL AGENDA FOR THE NEXT TWO DAYS. I WILL 
THEREFORE NOT TAKE UP ANYMORE VALUABLE TIME. I AM AWARE 
THAT CONSIDERABLE PROGRESS HAS BEEN MADE ON THE BI-LATERAL 
LEVEL IN MANY PROVINCES AND TERRITORIES TO RECOGNIZE SELF- 
GOVERNMENT. WE MUST NOW WORK TOWARDS REDIRECTING PROGRESS 
THROUGH THE CONSTITUTIONAL PROCESS. THE NORTHWEST 
TERRITORIES, POR 25S -PART, LS) PREPARED S107 DOP Liloe bEor cEN 


ACHIEVING THIS PROGRESS. 


(ADD A SHORT SENTENCE IN SLAVEY AND TRANSLATE FOR THE 


CONFERENCE.) MAHSI CHO. 
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TRADUCTION DU SECRETARIAT 


REUNION FEDERALE-PROVINCIALE DE MINISTRES 
SUR LES QUESTIONS 
CONSTITUTIONNELLES INTERESSANT LES AUTOCHTONES 


ALLOCUTION D'OUVERTURE DE 
L‘ HONORABLE NICK SIBBESTON 


LEADER DU GOUVERNMENT ET 
MINISTRE ASSOCIE DES DROITS DES AUTOCHTONES ET 
DE L‘EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE 


TERRITOIRES DU NORD-OQUEST 


OTTAWA CONTARIO) 


Lec 7) er 71 MaRS 1986 
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MONSIEUR LE PRESIDENT, 


EN TANT QUE LEADER DU GOUVERNEMENT DES TERRITOIRES DU 
NORD-OUEST ET QUE MINISTRE ASSOCIE DES DROITS DES 
AUTOCHTONES ET DE L’ EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE, JE SUIS 
TRES HEUREUX D’ETRE ICI CE MATIN. JE SUIS ACCOMPAGNE DE 
MES COLLEGUES, L’ HONORABLE DENNIS PATTERSON, MINISTRE 
RESPONSABLE DES DROITS DES AUTOCHTONES ET DE L’ EVOLUTION 
CONSTITUTIONNELLE ET L’ HONORABLE MICHAEL BALLANTYNE. 
MINISTRE DE LA JUSTICE, 


MONSIEUR LE PRESIDENT, JE VOUDRAIS EGALEMENT SOULIGNER 
LA PARTICIPATION DES DIRIGEANTS ET DES REPRESENTANTS DES 
PREMIERES NATIONS, DES INUIT, DU RALLIEMENT NATIONAL DES 
METIS ET DU CONSEIL DES AUTOCHTONES DU CANADA. A NOTRE 
AVIS, LA CONFERENCE EST TRES IMPORTANTE, CAR ELLE 
IREPRESENTE LE DEBUT DE LA DERNIERE ETAPE DES CONFERENCES 
CONSTITUTIONNELLES PRECEDANT LA CONFERENCE DES PREMIERS 
MINISTRES DU PRINTEMPS PROCHAIN. IL NE NOUS RESTE DONC 
QU'UN PEU PLUS DE DOUZE MOIS, CE QUI EST TRES COURT. 
COMME LA DEMONTRE NOTRE EXPERIENCE DANS CE DOMAINE, 

SI NOUS VOULONS ACCOMPLIR DES PROGRES IMPORTANTS A LA 
CONFERENCE DES PREMIERS MINISTRES, TOUTES LES PARTIES. 
GOUVERNEMENTS ET ASSOCIATIONS AUTOCHTONES, DEVRONT 
COLLABORER, AFIN D’ELIMINER LA CONFUSION ET LA MEFIANCE, . 
D'EXAMINER ET DE PRECISER LES PRINCIPES ET D OUVRIR LA 


VOIE AUX DELIBERATIONS DES PREMIERS MINISTRES. 
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DANS NOTRE PAYS, CONTRAIREMENT A DE NOMBREUX AUTRES, NOUS 
AVONS LA POSSIBILITE DE PARTICIPER ACTIVEMENT A LA 
CONFERENCE ET DE DISCUTER AFIN DE TROUVER UNE POSITION 
ACCEPTABLE POUR TOUTES LES PARTIES CONCERNEES. DANS LES 
TERRITOIRES DU NorRD-QUEST NOUS NOUS SOMMES ENGAGES DEPUIS 
MAINTENANT QUELQUES ANNEES A L’EGARD DU PROCESSUS: DEVANT 
MENER A LA CREATION DU NUNAVUT COMME LE SOUHAITENT LES 
INUIT. LE GOUVERNEMENT DES TERRITOIRES DU NorRD-OQUEST 
CONTINUERA A COLLABORER AVEC LES INUIT EN VUE DE LA 
CREATION DU NUNAVUT. MONSIEUR LE PRESIDENT, NOUS 
CROYONS, DANS LES TERRITOIRES DU NORD-QUEST, QU’ AVEC 

DE LA BONNE VOLONTE ET EN TRAVAILLANT FORT IL SERA 
POSSIBLE DE TROUVER UNE SOLUTION EQUITABLE POUR LES 
PEUPLES AUTOCHTONES PARTOUT AU CANADA ET, CE MATIN. 

INOUS FAISONS LES PREMIERS PAS DANS CETTE DIRECTION, 


LE PRINCIPAL ARTICLE A L’ORDRE DU JOUR DE LA CONFERENCE 
DES PREMIERS MINISTRES SERA L’ AUTONOMIE GOUVERNEMENTALE 
DES PEUPLES AUTOCHTONES. MONSIEUR LE PRESIDENT, LES 
DROITS ANCESTRAUX DES PEUPLES AUTOCHTONES DU CANADA ONT 
ETE RECONNUS DANS LA CONSTITUTION DU PAYS. CEPENDANT, 
CETTE RECONNAISSANCE NE REPOND PAS ET NE PEUT PAS 
REPONDRE EN ELLE-MEME AUX BESOINS ET AUX ASPIRATIONS 


DES PEUPLES AUTOCHTONES. CEUX-CI DOIVENT DEVENIR 
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MAITRES DE LEUR PROPRE DESTINEE ET DOIVENT POUVOIR DIRIGER 
LEURS PROPRES AFFAIRES. AUTREMENT DIT, ILS DOIVENT SE 
GOUVERNER EUX-MEMES. ALORS SEULEMENT POURRONS-NOUS DIRE 
QUE LE CANADA A VRAIMENT ACCORDE A TOUS SES PEUPLES LE 
DROIT A L’AUTODETERMINATION. MONSIEUR LE PRESIDENT, 
CETTE POSSIBILITE NOUS EST MAINTENANT OFFERTE ET NOUS 
DEVONS DES MAINTENANT TENTER DE LA CONCRETISER. LE 
TEMPS EST VENU DE COMMENCER A GARANTIR L’AUTONOMIE 
GOUVERNEMENTALE AU CANADA ET J’ INVITERAIS CHACUN D’ENTRE 
NOUS A COLLABORER ET A FAIRE PREUVE DE BONNE VOLONTE 
AFIN D’ATTEINDRE CE BUT COMMUN. 


MONSIEUR LE PRESIDENT, LA CONFERENCE D’ AUJOURD’ HUI 
EST PARTICULIEREMENT IMPORTANTE POUR MOI, NON SEULE- 
MENT PARCE QUE JE SUIS UN AUTOCHTONE, MAIS AUSSI 
PARCE QUE JE REPRESENTE LE SEUL GOUVERNEMENT AU 
CANADA DONT L’ASSEMBLEE LEGISLATIVE EST COMPOSEE EN 
MAJEURE PARTIE D’AUTOCHTONES. NOUS N’AVONS PAS DE 
SYSTEME DE PARTIS. PAR CONSEQUENT, NOUS DEVONS 
COLLABORER EN TANT QUE PARTICULIERS REPRESENTANT DES 
INTERETS DIVERS AFIN D’ELABORER UNE POSITION COMMUNE 
GRACE AU PROCESSUS DU CONSENSUS. MONSIEUR LE 


PRESIDENT, DANS LA PLUS PURE TRADITION DE LA DEMOCRATIE, 
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UN GOUVERNEMENT QUI FONCTIONNE PAR CONSENSUS VOUS APPREND 
A FAIRE DES CONCESSIONS ET A FAIRE PREUVE DE TOLERANCE ET 
DE RESPECT A L’EGARD DES OPINIONS DES AUTRES. IL vous 
APPREND EGALEMENT A MODIFIER PARFOIS VOTRE PROPRE POINT 

DE VUE AFIN D’EN ARRIVER A UNE POSITION COMMUNE ACCEPTABLE 
POUR TOUS. CE SONT LA DES QUALITES QUE NOUS DEVONS FAIRE 
VALOIR DANS NOS DELIBERATIONS AU COURS DE LA PRESENTE 
CONFERENCE, DE FACON A POUVOIR COLLABORER ET REUSSIR, 


NoUS AVONS UN PROGRAMME TRES CHARGE POUR LES DEUX 
PROCHAINES JOURNEES. JE NE PRENDRAI DONC PAS PLUS DE 

VOTRE TEMPS PRECIEUX. JE SAIS QUE DES PROGRES CONSIDE- 
RABLES ONT ETE ACCOMPLIS AU NIVEAU BILATERAL DANS 

,BEAUCOUP DE PROVINCES ET TERRITOIRES POUR FAIRE RECONNATTRE 
L“AUTONOMIE GOUVERNEMENTALE. NOUS DEVONS MAINTENANT NOUS 
EFFORCER DE REORIENTER LE PROGRES DANS LE CADRE DU PRO- 
CESSUS CONSTITUTIONNEL. POUR LEUR PART, LES TERRITOIRES 

DU NORD-QUEST SONT DISPOSES A FAIRE DE LEUR MIEUX POUR 


LE CONCRETISER,. 


(AJOUTER UNE COURTE PHRASE EN ESCLAVE ET TRADUIRE POUR 


LES PARTICIPANTS.) MAHSI CHO. 
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FEDERAL-PROVINCIAL MEETING OF MINISTERS 
ON ABORIGINAL CONSTITUTIONAL MATTERS 


Statement of the Quebec Native Women's Association 


OTTAWA, Ontario 


March 20-21, 1986 
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ON ABORIGINAL CONSTITUTIONAL MATTERS 
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Statement of the Quebec Native Women's Association 
Ottawa, March 20-21, 1986 


In our presentation to the 1985 First 
Ministers' Conference on Aboriginal Constitutional Matters 
and again at the Federal Provincial Meeting of Ministers 
in Toronto on June 5-6, 1985, we urged the explicit 
constitutional recognition of aboriginal self-government 
involving all persons entitled as aboriginal people of 


Canada to participate in aboriginal self-government. 


Our concern has been that no person should be 
excluded through sexual discrimination from the vital 


process of developing aboriginal nations' constitutions. 


As we all know, since the amendments brought 
to the Constitution Act through the 1983 Constitutional 
Accord on Aboriginal Rights, the concern has been that the 
rights and freedoms of the aboriginal peoples of Canada, 
other than aboriginal and treaty rights, may not be 


clearly covered by constitutional guarantees of equality. 


While in the early days of this 
constitutional process it may have been assumed that 
aboriginal and treaty rights, subject to a constitutional 
guarantee of sexual equality, represented the main focus 
for aboriginal peoples and that the "other rights and 
freedoms" were secondary, recent developments illustrate 
the importance of ensuring that these other rights and 
freedoms be subject to clear constitutional guarantees of 


equality. 


What we have observed during the past year is 
a disturbing trend on the constitutional and legislative 
levels to rely increasingly upon these other rights and 
freedoms, rather than aboriginal rights and treaty rights, 
as the basis for specific action. This applies, 


particularly, with respect to aboriginal self-government. 


On the constitutional side, we refer to the 
1985 Proposed Accord Relating to the Aboriginal Peoples of 
Canada tabled by the Federal Government at the 1985 First 
Ministers Conference. Our concern with the approach 
suggested by the Federal Government lies in the fact that 
provisions respecting rights to self-government were 
placed outside section 35 of Part II of the Constitution 
Act 1982. A similar approach was proposed by the Assembly 
of First Nations in documents tabled at the 1985 


Conference. 


The placement of these provisions may well 
have the result of establishing a presumption, based upon 
accepted rules of interpretation, that existing guarantees 
of sexual equality, in fact, do not apply in respect of 


the right to self-government. 


The inclusion of a specific provision 
relating to sexual equality in section 35 might imply that 
the Charter provisions guaranteeing sexual equality do not 
extend to Part II of the Constitution Act. The present 
guarantee of sexual equality in Part II, however, covers 
only those rights referred to in sub-section 35 (1). This 
sets up a possible presumption that no sexual equality 
guarantees would apply in respect of other future 


provisions in Part II. 


On the legislative ’srde,; we refer to 
amendments brought to the Indian Act by Bill C-3l (1985) 


as well as the Sechelt Indian Band Self-Government Act, 


recently tabled in Parliament by Mr. Crombie. 


The scheme reflected by both these bills 
involves legislative grants of powers to bands to 
establish membership codes and control membership, subject 


to certain statutory protections for acquired rights. 


It is clear that the process of establishing 
membership codes, controlling membership and reinstatement 
of individuals to bands, as provided in these two 
legislative initiatives, is not taking place within the 
context of the existing aboriginal and treaty rights 
referred to in section 35 of the Constitution Act. The 
rights and obligations arising out of this process, 
therefore, must fall into the category of "other rights 


and freedoms" of the aboriginal peoples of Canada. 


Guarantees of sexual equality must govern the 
process of development of membership codes and 
reinstatement without exception or derogation. But do 
these guarantees exist? Not through the operation of 
section 35(4) and perhaps not through the operation of the 
Charter guarantees as a result of the non-derogation 


provision in section 25 of the Charter. 


What disturbs us is that these new 
constitutional and legislative initiatives are taking 
place outside the scope of section 35, thereby throwing 
into question the aboriginality of these rights and the 


accompanying constitutional guarantees of equality. 


Proposed Solutions 


With respect to Part II, the solutions we see 


are: 


(i) to ensure that rights to self-government 
and other rights are developed within the 
framework of section 35, not outside it (this 


would be our preferred solution), 


(ii) to amend the present sub-section 35(4) 
to extend the guarantee to all Part II rights 


or 


iii) to ensure that additional sexual 
equality guarantees are provided in other 


sections of Part II. 


With respect to the Charter, the problem 
remains the possible interpretations of section 25. All 


uncertainty surrounding this section must be eliminated. 


Taking into account the various proposed 
“equality rights amendments currently under consideration 
as set out by the Federal party at the Federal Provincial 
Conference of Ministers in Toronto on June 5-6, 1985 
(document 830-188/006) as well as the positions expressed 
by the various parties at that Conference, we would 
propose as a text a slightly modified version of the 
Federal proposal for subsection 25(2) made at the 1984 


First Ministers' Conference. Such a text would read: 


Conclusion 


"(2) Nothing in this section shall abrogate 
or derogate from the guarantees of equality 
with respect to male and female persons under 
this Charter." 


At the World Conference to Review and 


Appraise the Achievements of the United Nations Decade for 


Women: Equality, Development and Peace held in Nairobi, 


Kenya from July 15-26, 1985, a resolution entitled 


"Indigenous Women" sponsored by, among others, Canada and 


adopted by the Conference, included the following 


statement: 


"Firmly convinced that the denial of the 
rights of indigenous women and their families 
is contrary to the purposes and principles of 
the Charter of the United Nations, the . 
Universal Declaration of Human Rights and the 
objectives of the present Conference. 


1. Reasserts that the rights of indigenous 
persons apply equally to women and men; 


2. Affirms the rights of indigenous women 
and their families to a just and equitable 
share of land and resources; 


3. Urges States to govern themselves to 
respect and ensure the rights of indigenous 
women and their families in all aspects of 
indigenous life." 


The important feature of the language of this 
resolution is that it refers to all rights of indigenous 
persons. No artificial distinctions are made between 


aboriginal, treaty or other rights. 


With the Canadian delegation and others who 
sponsored and voted for this resolution, we urge the 
participants in this constitutional process to respect and 
ensure the rights of indigenous women and their families 
in all aspects of indigenous life and to ensure this 
through unambiguous, comprehensive constitutional 
guarantees of equality governing all rights and freedoms 


of the aboriginal peoples of Canada. 
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REUNION FEDERALE-PROVINCIALE DE MINISTRES 
SUR LES QUESTIONS CONSTITUTIONNELLES INTERESSANT LES AUTOCHTONES 


Déclaration de l'Association des Femmes autochtones du Québec 


OTTAWA (Ontario) 


Les 20 et 21 mars 1986 
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RENCONTRE FEDERALE-PROVINCIALE DES MINISTRES 


SUR LES QUESTIONS CONSTITUTIONNELLES TOUCHANT LES AUDTOCHTONES 


Déclaration de l'Association des Femmes autochtones du Québec 


Ottawa, 20-21 mars 1986 


Lorsque nous nous sommes présentées a la troisi@éme conf6&- 
rence des premiers ministres sur les questions constitutionnelles 
touchant les Autochtones et a la rencontre f&dérale-provinciale des 
ministres, tenue les 5 et 6 juin 1985 a Toronto, nous préconisions que la 
constitution reconnaisse clairement l'autonomie gouvernementale des 
Autochtones et le fait que peuvent y participer tous les Autochtones du 


Canada. 


Il nous importait d'éviter que quiconque soit exclu, par la 
discrimination fondée sur le sexe, de ce processus vital qu'est 


l'6laboration d'une constitution des peuples autochtones. 


Depuis les modifications apportées a la constitution en 
1983 par l'Accord constitutionnel sur les droits des Autochtones, on 
s'inquiéte surtout de ce que les garanties d'égalité ne s'appliquent pas 
clairement aux droits et libertés, autres que les droits ancestraux ou 


{ssus de trait&é, des peuples autochtones du Canada. 


On a pu présumer, au début du processus constitutionnel, 
que les peuples autochtones s'inquiétaient surtout des droits ancestraux 
et issus de traité jouissant de la garantie d'é6égalité des sexes et qu'ils 
reléguaient a l'arri@re-plan les autres droits et libertés; de récents 
développements montrent toutefois combien il importe de clairement assu- 
jettir ces autres droits et libert&és aux garanties constitutionnelles 


d'égalité. 


Au cours de l'année 6coulée, c'est avec malaise que nous 
avons observé la tendance a fonder de plus en plus l'action sur ces 
autres droits et libert&és plutd8t que sur les droits ancestraux et issus 
de traité. Cela s'est révélé vrai aux niveaux constitutionnel et légis- 
latif, surtout en ce qui a trait a l'autonomie gouvernementale des 


Autochtones. 


Pour ce qui concerne l'aspect constitutionnel, nous ren- 
voyons au Projet d'accord concernant les peuples autochtones du Canada 


proposé par le gouvernement fédéral a la conférence des premiers minis- 
tres de 1985. L'approche du gouvernement central nous inquiétait du fait 
que les dispositions visant les droits a l'autonomie gouvernementale 
n'étaient pas intégrées a l'article 35, Partie II, de la Loi constitu- 
tionnelle de 1982. L'Assemblée des Premi@éres Nations proposait une 


approche semblable a la conférence de 1985. 


Selon les régles reconnues d'interprétation, l'endroit od 
sont intégr&ées ces dispositions peut créer la présomption que les garan- 
ties d'égalité des sexes ne s'appliquent pas au droit a l'autonomie 


gouvernementale. 


L'ajout, a l'article 35, d'une disposition précise sur 
1'6galité des sexes pourrait impliquer que les dispositions de la Charte 
garantissant l1'égalité des sexes ne s'appliquent pas a la Partie II de la 
Loi constitutionnelle. Cependant, la garantie actuelle d'égalité des 
sexes Aa la Partie II ne concerne que les droits mentionnés au paragraphe 
35 (1). On pourrait donc présumer que les garanties d'égalité des sexes 


ne s'appliqueraient pas aux dispositions futures de la Partie II. 


Quant a l'aspect législatif, nous renvoyons aux modifica- 
tions apportées par le projet de loi C-31 (1985) a la Loi sur les 


Indiens, ainsi qu’a la Loi portant octroi de l'autonomie gouvernementale 
a la bande indienne sechelte récemment dépos&e devant le Parlement par 


M. Crombie. 


Dans ces deux textes de loi, il est question d'accorder aux 
bandes des pouvoirs d'établir des codes d'appartenance et de contréler 
1' appartenance sous réserve de certaines protections législatives des 


droits acquis. 


De toute 6évidence, le processus d'établissement des codes 
d'appartenance, du contr6le de l'appartenance et de la réintégration de 
membres A la bande que prévoient les deux textes de loi ne se déroule pas 
dans le contexte des droits ancestraux et issus de traité dont il est 
question a l'article 35 de la Loi constitutionnelle. Par conséquent, les 
droits et obligations d&écoulant de ce processus font partie des 


“autres droits et libertés des peuples autochtones du Canada. 


La garantie d'égalité des sexes doit s'appliquer A tout le 
processus d'établissement des codes d'appartenance et de la réintégration 
des membres, sans possibilité d'exception ou de dérogation. Mais cette 
garantie existe-t-elle? Elle ne s'applique pas par l'opération du para- 
graphe 35 (4) de la Loi constitutionnelle, et les dispositions de 
l'article 25 permettent de conclure que les garanties de la Charte 


demeurent inopérantes. 


Il est alarmant de constater que ces initiatives en matiére 
constitutionnelle et législative &chappent a la portée des droits prévus 
a l'article 35 de la Loi constitutionnelle, ce qui remet en question le 
caractére ancestral de ces droits et les garanties d'égalit&é des sexes 


qui les accompagnent. 


Solutions proposées 


En ce qui a trait a la Partie II, nous envisageons les 


solutions suivantes 


(1) assurer que les droits a l'autonomie gouvernementale 
et d'autres droits sont 6laborés dans le cadre de l'article 
35 et non en dehors de celui-ci (c'est la solution que nous 


préférons); 


(11) modifier l'actuel paragraphe 35 (4) pour &tendre la 


garantie a tous les droits mentionnés a la Partie II; 


(iii) assurer que des garanties supplémentaires d'égalité 


des sexes sont prévues a d'autres articles de la Partie II. 


Quant a la Charte, les diverses interprétations que l'on 
peut donner a l'article 25 continuent de poser probléme. I1 importe 


d'6éliminer toute incertitude au sujet de cet article. 


Compte tenu des diverses modifications des droits a 1'éga- 
1ité proposées par la partie fédérale a la conf&rence fédérale- 
provinciale des ministres tenue a Toronto les 5 et 6 juin 1985 (Document 
830-188/006), et vu les positions prises par les autres parties & cette 
conférence, nous proposons d'adopter, pour le texte de 1]'éventuel 
paragraphe 25 (2), une version légérement modifiée du texte proposé par 
le gouvernement fédéral a la conférence des premiers ministres de 1984. 


Ce texte se lirait comme suit 


(2) Le présent article n'a pas pour effet 
de porter atteinte aux garanties d'&galité 
prévues pour les personnes des deux sexes 
dans la présente charte. 


Conclusion 


Du 15 au 26 juillet 1985, la ville de Nairobi au Kenya fut 
l'h8te de la Conférence mondiale chargée d'examiner et d'évaluer les 
résultats de la d&écennie des Nations Unies pour la femme : é&galité, 
développement et paix. Le Canada, entre autres, parraina une résolution 


intitulée “Femmes autochtones” qui stipulait notamment 


Fermement convaincue que le déni des 
droits des femmes autochtones et de leur 
famille est contraire aux buts et aux 
principes de la Charte des Nations Unies, 
a la Déclaration universelle des droits de 
l'homme et aux objectifs de la présente 
Conférence, 


1. Réaffirme que l'expression “droits des 
autochtones” s'applique également aux 
hommes et aux femmes; 


2. Affirme les droits des femmes 
autochtones et de leur famille a une part 
juste et &quitable des terres et des 
ressources; 


3. Prie instamment les ftats de respecter 
et garantir les droits des femmes 
autochtones et de leur famille dans tous 
les aspects de la vie autochtone; 


La caractéristique importante de cette résolution est 
qu'elle fait référence A tous les droits des personnes autochtones. [1 
n'y a pas de distinction artificielle entre les droits ancestraux, issus 


de traité ou autres. 


A l'instar de la délégation canadienne et d'autres parties 
qui ont parrainé cette résolution et voté en sa faveur, nous pressons les 
participants au processus constitutionnel de faire en sorte que les 
droits des femmes autochtones et de leur famille soient assurés et 
respectés dans tous les aspects de la vie autochtone, ceci par le biais 
de garanties détaillées et précises d'égalité constitutionnelle 
qui gouvernent tous les droits et libert&és des peuples autochtones du 


Canada. 
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DOCUMENT: 830-218/021 


FEDERAL—~PROVINCIAL MEETING OF MINISTERS 


ON ABORIGINAL CONSTITUTIONAL MATTERS 


Notes for the Introductory Remarks 
by the Honourable Ian Scott 
to the Ministers' Meeting on 


Aboriginal, Constitutional Matters, 
March 20-21, 1986 


Government of Ontarnz1o 


Ottawa, Ontario 
March 20-21, 1986 
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NOTES FOR THE MINISTER’S INTRODUCTORY 
REMARKS TO THE MINISTERS’ MEETING ON 
ABORIGINAL CONSTITUTIONAL MATTERS, 
MARCH 20-21, 1986 


MR. CHAIRMAN, I WOULD LIKE TO MAKE SOME VERY BRIEF 
COMMENTS AT THIS TIME PRIMARILY TO INTRODUCE THE 
DIRECTION THAT THE GOVERNMENT OF ONTARIO INTENDS TO 
TAKE IN THESE DISCUSSIONS AND TO EXPRESS MY PERSONAL 
PLEASURE AT BEING HERE THIS MORNING, 


MR. CHAIRMAN, ONTARIO IS ON RECORD AS SUPPORTING AN 
AMENDMENT TO THE CONSTITUTION WHICH WOULD RECOGNIZE 
RIGHTS TO SELF-GOVERNMENT FOR ABORIGINAL PEOPLES, 
WHERE THOSE RIGHTS ARE SET OUT IN NEGOTIATED 
AGREEMENTS, AND WHICH WOULD ENTRENCH A COMMITMENT ON 
THE PART OF GOVERNMENTS TO THE NEGOTIATION OF THOSE 
AGREEMENTS. 


=-32- 


e 1 WOULD LIKE TO DECLARE ONTARIO’S CONTINUING SUPPORT q 
FOR SUCH AN AMENDMENT. AT THE SAME TIME, I WOULD 
ALSO LIKE TO AFFIRM ONTARTO’S COMMITMENT TO A 
PROCESS OF NEGOTIATING AGREEMENTS ON ABORIGINAL 
SELF-GOVERNMENT WITHIN THE PROVINCE EVEN AS A 
CONSTITUTIONAL AMENDMENT IS BEING DISCUSSED WITHIN 
THIS FORUM, 


e | MIGHT SAY IN THIS REGARD THAT ONTARIO HAS ENTERED 
INTO A DECLARATION OF POLITICAL INTENT WITH THE 
FEDERAL GOVERNMENT AND REPRESENTATIVES OF THE STATUS 
INDIANS IN THE PROVINCE WHICH EXPRESSES OUR MUTUAL 
COMMITMENT TO UNDERTAKE TRIPARTITE NEGOTIATIONS ON 
ABORIGINAL SELF-GOVERNMENT. MORE RECENTLY, WE HAVE 
SIGNED AN AGREEMENT WITH THE FEDERAL GOVERNMENT AND 
THE NISHNAWBE-ASKI NATION TO COMMENCE TRIPARTITE 
NEGOTIATIONS ON A NUMBER OF SPECIFIC MATTERS IN THAT 
PART OF ONTARIO COVERED BY TREATY #9. 


- 3 - 


PROGRESS IS ALSO BEING MADE TOWARD THE ESTABLISHMENT 
OF A PROCESS TO NEGOTIATE TRIPARTITE AGREEMENTS ON 
ABORIGINAL SELF-GOVERNMENT WITH THE INDIAN AND METIS 
PEQPEES) WHOL VES OFF =RESERVEs LNA HEMPROVIINGE . 


MR. CHAIRMAN, ONTARIO HAS COME TO THIS MEETING WITH 
A BELIEF THAT THE MOVEMENT TOWARD ABORIGINAL 
SELF-GOVERNMENT IS DESTRABLE FOR ALL CANADIANS AND A 
DETERMINATION THAT MEANS BE FOUND 10 PROVIDE 
ABORIGINAL SELF-GOVERNMENT WITH MEANINGFUL 
PROTECTIONS UNDER THE CONSTITUTION, WHILE I DO NOT 
DISCOUNT THE DIFFICULTIES THAT LIE BEFORE US. I AM 
CONFIDENT OF OUR ULTIMATE SUCCESS. 


- 4 - 


MY SENSE OF CONFIDENCE IS BASED ON THE VERY REAL 
ACCOMPLISHMENTS OF THE PROCESS TO DATE. THESE 
INCLUDE NOT ONLY A NARROWING OF THE FOCUS TO 
ABORIGINAL SELF-GOVERNMENT BUT ALSO AN EMERGING 
CONSENSUS ON THE DESIRABILITY OF A CONSTITUTIONAL 
AMENDMENT, 


GIVEN THE COMPLEXITY AND CONTENTIOUSNESS OF THE 
ISSUES AND THE DIFFICULTY OF NEGOTIATING AROUND A 
SEVENTEEN-SIDED TABLE, THIS IS AN IMPRESSIVE 
ACHIEVEMENT. I BELIEVE THAT WITH A TRIM AGENDA, A 
MANAGEABLE PROCESS AND CONTINUED GOOD WILL. WE CAN 
WORK THROUGH OUR DIFFERENCES AND ACHIEVE AN HISTORIC 
RESULT. 


- 5 - 


@ MR. CHAIRMAN, I LOOK FORWARD TO WORKING WITH YOU AND 
THE OTHER DELEGATES IN THIS ROOM. I AM SUPPORTIVE 
OF THE PROCESS: I CONCUR WITH THE DIRECTIONS THAT 
HAVE BEEN SET; AND I AM EAGER TO GET ON WITH IT. 
YOU MAY LOOK TO ONTARIO FOR COMMENTS ON THE AGENDA 
ITEMS BEFORE US. THANK YOU. 
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NOTES EN VUE DE L'ALLOCUTION D'OUVERTURE 
PRONONCEE PAR L'HONORABLE IAN SCOTT 
K LA REUNION DE MINISTRES SUR LES QUESTIONS 
CONSTITUTIONNELLES INTERESSANT LES AUTOCHTONES, 


LENGESBES 220 ET 2iIMARS TES S6 


MONSIEUR LE PRESIDENT, JE FERAI QUELOUES TRES BREVES OBSERVA- 
TIONS AFIN D'INDIQUER L'ORIENTATION QUE LE GOUVERNEMENT DE 
L'ONTARIO A L'INTENTION DE DONNER A SES INTERVENTIONS ET DE 


WOUS*SIGNALER QUES JE! SUIS) TRESVHEURBUX)D!ETRE? TCLACBy MATIN: 


MONSIEUR LE PRESIDENT, IL EST UN PAIT ETABLI QUE L'ONTARIO A 
TOUJOURS ETE EN FAVEUR D'UNE MODIFICATION CONSTITUTIONNELLE 
DANS LAQUELLE SERAIENT RECONNUS LES DROITS A L'AUTONOMIE 
GOUVERNEMENTALE DES PEUPLES AUTOCHTONES, LORSQUE CES DROITS 
SONT PRECISES DANS DES ACCORDS NEGOCIFS, ET EN VERTU DE 


LAQUELLE LES GOUVERNEMENTS S'ENGAGERAIENT A NEGOCIER CES 


ACCORDS. 


JE VOUDRAIS CONFIRMER QUE L'ONTARIO SOUSCRIT TOUJOURS A UNE 
TELLE MODIFICATION. PAR AILLEURS, J'AIMERAIS EGALEMENT 
CONFIRMER L'ENGAGEMENT DE L'ONTARIO A L'EGARD DU PROCESSUS DE 
NEGOCIATION DES ACCORDS SUR L'AUTONOMIE GOUVERNEMENTALE DES 
AUTOCHTONES AU SEIN DE LA PROVINCE, MEME PENDANT QUE L'ON 
ETUDIE LA POSSIBILITE DE MODIFIER LA CONSTITUTION DANS LE 


ieorRne DU PROCESSUS QUE NOUS POURSUIVONS ICI. 


A CET EGARD, “JE IDOISaDIRESOUBML VONTARIO 7AMCONCLUPAVEG LE 
GOUVERNEMENT FEDERAL ET DES REPRESENTANTS DES INDIENS INSCRITS 
DE LA PROVINCE UNE DECLARATION D'INTENTION POLITIQUE DANS 
LAQUELLE CHACUN S'ENGAGE A ENTAMER DES NEGOCIATIONS 
TRIPARTITES SUR L'AUTONOMIE GOUVERNEMENTALE DES AUTOCHTONES. 
PLUS RECEMMENT, NOUS AVONS CONCLU AVEC LE GOUVERNEMENT FEDERAL 
ET LA NATION NISHNAWBE-ASKI UN ACCORD PORTANT SUR DES NEGOCIA- 
TIONS TRIPARTITES RELATIVEMENT A CERTAINES QUESTIONS PRECISES 


DANS LA REGION DE L' ONTARIO DONT TRATTRE Ce eT RAITE N° 39 


NOUS SOMMES EGALEMENT UN VOIE DE METTRE EN OEUVRE UN PROCESSUS 
DE NEGOCIATION TRIPARTITE SUR L'AUTONOMIE GOUVERNEMENTALE DES 
AUTOCHTONES: 'DANS-’ LE» BUT. DE. CONCLURE. "DES ACCORDS! AVEG LES 

INDIENS ET LES METIS DE LA PROVINCE QUI NE VIVENT PAS DANS LES 


RESERVES. 


MONSIEUR LE PRESIDENT, L'ONTARIO ASSISTE A CETTE REUNION PARCE 
QU'IL CROIT QUE LE MOUVEMENT VERS L*AUTONOMIE GOUVERNEMENTALE 
DES AUTOCHTONES EST’ SOUHATTABLE! POUR TOUS® LES CANADTENS) 5a 
OUTIL EST’ CONVAINCU OU" IL * FAUT TROUVER@DESWMOYENS SD ASSURER 


L*'AUTONOMIE GOUVERNEMENTAL DES’ AUTOCHTONES ET D*ASSORTIR= CETTE 


en EN 


AUTONOMIE DE PROTECTIONS ADEQUATES DANS LA CONSTITUTION. JE 
NE VEUX PAS MINIMISER LES DIFFICULTES QUI NOUS ATTENDENT, MAIS 


JE SUIS CONVAINCU QUE NOUS REUSSIRONS. 


CETTE CONFIANCE EST FONDEE SUR LES REALISATIONS TRES CONCRETES 
DU PROCESSUS JUSQU'ICI, DONT TEMOIGNE LE FAIT NON SEULEMENT 
QUE LES DELIBERATIONS ONT ETE AXEES SURTOUT SUR L'AUTONOMIE 
GOUVERNEMENTALE DES AUTOCHTONES, MAIS AUSSI QU'UN CONSENSUS SE 
DEGAGE QUANT AU BIEN-FONDE D'UNE MODIFICATION CONSTITUTION- 


NELLE. 


SI L'ON TIENT COMPTE DE LA COMPLEXITE DES QUESTIONS ET DES 
CONTROVERSES QU'ELLES SOULEVENT AINSI QUE DE LA DIFFICULTE DE 
NEGOCIER AUTOUR D'UNE TABLE OU DIX-SEPT PARTIES DIFFERENTES 
SONT REPRESENTEES, IL S'AGIT LA D'UNE REALISATION IMPRESSION- 
NANTE. JE CROIS QU'AVEC UN ORDRE DU JOUR EPURE, UN PROCESSUS 
MANIABLE ET UNE BONNE VOLONTE CONSTANTE NOUS POUVONS REGLER 
NOS DIFFERENDS ET OBTENIR UN RESULTAT QUI S'INSCRIRA DANS 


Decor OERE. 


MONSIEUR LE PRESIDENT, J'ENVISAGE AVEC PLAISIR DE COLLABORER 
AVEC VOUS ET AVEC LES AUTRES DELEGUES. J'APPUIE LE PROCESSUS, 


JE SOUSCRIS A L'ORIENTATION DONNEE ET JE SUIS IMPATIENT DE 


COMMENCER. VOUS POUVEZ COMPTER QUE L"ONTARIO FORMULERA DES 


> 


OBSERVATIONS SUR LES ARTICLES A L'ORDRE DU JOUR. MERCI. 


: : “Meng 
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FEDERAL—PROVINCIAL-TERRITORIAL 
CONFERENCE OF MINISTERS OF PARKS 


Press Communigué 


QUEBEC, Québec 
March 20, 1989 


PLEASE NOTE 


This document is made available by the Canadian Intergovern- 
mental Conference Secretariat (CICS) for education and/or 


information purposes only. Any misuse of its contents is 
prohibited, nor can it be sold or otherwise used for commer- 
cial purposes. Reproduction of its contents for purposes 


other than education and/or information requires the prior 
authorization of the CICS. 


FOR IMMEDIATE RELEASE 


MEETING OF MINISTERS RESPONSIBLE FOR PARKS 


QUEBEC 


March 20, 1989 


As agreed in 1986 at their previous conference in Hull, parks 
Ministers met today in Quebec City to discuss matters of common 
interest. 


The Ministers acknowledged the importance of gaining the widest 
possible public support for Canada's parks. They decided to 
establish a nation-wide parks day, as part of Canada's Environment 
Week. This vehicle was deemed especially appropriate for 
focussing public attention on the issue of natural heritage 
conservation in Canada and on the particular importance of 
national, provincial and territorial parks. The Ministers 
mandated the Federal-—Provincial Council of Park Directors to 
organize Parks Day events for 1990. 


The Ministers reported individually on the state of the parks 
under their jurisdiction. Ministers agreed to continue their 
cooperation in the management of Canada's parks as models of 
environmental quality and as centres of environmental education. 
They stressed the importance of partnerships with non-governmental 
organizations including co-operative associations, the private 
sector and volunteer groups. They also agreed to jointly review 
the list of possible Canadian nominations of natural sites to the 
World Heritage Committee of UNESCO for designation as "World 
Heritage Sites". 


They reviewed developments in connection with the federal- 
provincial-territorial Canadian Heritage Rivers program through a 
presentation by the Board responsible for the program, and noted 
that this program had been very successful. Six rivers have 
already been officially designated heritage rivers and ten more 
have been nominated. 


Finally, it was agreed that Parks Ministers would meet every 
second year to continue co-operative efforts to develop and 
promote parks in Canada. 
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DOCUMENT: 830-331/007 


CONFERENCE FEDERALE-PROVINCIALE- 


TERRITORIALE 
DES MINISTRES DES PARCS 


Communiqué 


QUEBEC (Québec) 
Le 20 mars 1989 


VEUILLEZ NOTER 


Ce document est distribué par le Secrétariat des conférences 
intergouvernementales canadiennes (SCIC) a des fins 
@éducatives et informatives seulement. Il est interdit de 
l'utiliser & mauvais escient, de le vendre ou de s'en servir 


a 


a des fins commerciales. Il est également interdit d'en 
reproduire le contenu pour des fins autres que l'éducation ou 
l'information, 4 moins d'avoir obtenu au préalable 
l'autorisation du SCIC. 


POUR DIFFUSION IMMEDIATE 
RENCONTRE DES MINISTRES RESPONSABLES DES PARCS 


QUEBEC 


Le 20 mars 1989 


Tel gue convenu lors de leur derniére réunion A&A Hull en 1986, les 
ministres responsables des parcs se sont réunis aujourd'hui Aa 
Québec pour discuter de sujets d'intér@t commun. 


Les ministres ont reconnu l'importance de susciter l'intérét le 
plus large possible du public a l'égard des parcs du Canada. Ils 
ont décidé de mettre sur pied une journée nationale des parcs, - 
dans le cadre de la Semaine nationale de l'environnement. Cette 
décision a &té prise pour mobiliser l'attention du public sur le 
dossier de la préservation du patrimoine naturel et sur 
l'importance particuliére des parcs nationaux, provinciaux et 
territoriaux. Les ministres ont mandaté le Conseil fédéral- 
provincial des parcs pour préparer cet événement en 1990. 


Chaque ministre a fait le point sur l'état des parcs relevant de 
Sa juridiction. Les ministres ont convenu de poursuivre leur 
collaboration pour faire des parcs canadiens des modéles de 
qualité de l'environnement et des centres d'éducation en milieu 
naturel. Ils ont souligné la nécessité d'agir conjointement avec 
des organismes non gouvernementaux, y compris les associations 
coopératives, le secteur privé et les groupes de bénévoles. Ils 
ont également décidé de réviser la liste des propositions de sites 
naturels canadiens au Comité mondial du patrimoine de 1'UNESCO, en 
vue de leur désignation comme "Sites du patrimoine mondial". 


a ° e e e . 

A la suite d'une présentation de la Commission des riviéres du 
patrimoine canadien, ils ont dressé un bilan favorable de ce 
programme fédéral-provincial-territorial. Six riviéres ont déja 
e e vd . 2 . ° . « & ° . . 

ete designees officiellement riviéres du patrimoine et dix autres 
sont en nomination. 


Enfin, les ministres ont décidé de se réunir tous les deux ans 
pour poursuivre leurs efforts de collaboration en vue de mettre en 
valeur et de promouvoir les parcs du Canada. 


a3 Oak 


Sources: Elizabeth MacKay 
Attachée de presse 
Ministére du Loisir de la Chasse et de la Péche 
T@él1.: (418) 643-6527 


Micheline Fortin 

Attachée de presse 

Ministére de l'Environnement 
dow eas. (819) 997-144] 
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Pour se procurer une copie de 
bande vidéo communiquer avec: 
M. Don Gibson 
Commission des riviéres du 
patrimoine canadien 
Environnement Canada 
10 rue Wellington, 5e étage 
HULL (Québec) K1A OH3 
Tél.: (819) 994-2913 


Canadian Canadian Heritage Rivers System 
Heritage - Progress Report - March 1989 
Rivers (Video tape - VHS) 
Board 
To request a copy of the video 
tape contact: 
Mr. Don Gibson 
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Canadian Heritage Rivers Board 
Environment Canada 
10 Wellington St., 5th Floor 
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| 830-331/007 |Coprésidents |Communiqué 


Co- Press Communiqué 
chairpersons 


830-331/009 |Secrétariat Liste des documents publics 


Secretariat Public List of Documents 


ee. SSeS 


_\ 


, i” rir 7 
Wen, 7 : Me 
geo eeuaa oA RAIRY, URes  dyaieis 
“2 re rs4 ey 
meee ieeden: at Gee oe + : » « ne Ha @ © 
ae * ia if ' ¥ te ales ; 
| f | 
aye : Is OTSA. 1609~, Asien } 
ph . : “Les 
+e 9 UATE 40 eo uae 
. et ? vat 
| ) 
“ y 
* j, ™ ’ 
é 
ram |) | Saree a ¥ a 
- Ay * 
> 
i ig ‘ 
, ee | 
; wy : ' 
d ts ‘ | 
‘ 4 ; 
] J | 
A Ge 
i 
| vy | 
4 i vrway ay “ ; 
ie : ; | fi 
. « ? , 7 
1 oe i 
fA vaN ! 
tT | ¢ 3 4 . . 
ee A ee: Ny \ 
okie. Py SER 
hy i) a8 e 7 
my i ob 4 pew Y 
é ‘ y , i 
ag ~ ¢ us | 
> io % cen ‘ if ¥ 2 : 
: . ’ vite OPEN ) ; : | 
’ ‘ ; on 


2° VORw bh Saaeeo- ve 7. ne | 
: : ‘ ae ae’ Lae 0 eouet | re iy 

; wed £0 J el a e ; fe “ibd { 
¥ nO teeoeR Sine ye: ap 
roo #00 1 ieee ee veers now! 3 
: ay 


| | \ ote WAN Le ae: | aan 


ad > 
if | ae 
’ 
Md i) Swk 
ar’ ise | 


‘ 4 


aa 
} ‘ fi 
i ieee ime 
F , ? vi Pye 
sf 
7 Al 


31.03.89 
830-331/009 


CONFERENCE FEDERALE-PROVINCIALE-TERRITORIALE 
DES MINISTRES DES PARCS 


FEDERAL—PROVINCIAL-TERRITORIAL 
CONFERENCE OF MINISTERS OF PARKS 


Le 20 mars 1989 March 20, 1989 
QUEBEC. 
LIST OF PUBLIC DOCUMENTS Pa Rat LISTE DES DOCUMENTS PUBLICS 
f “ I 
DOCUMENT NO. SOURCE RITLE 
N° DU DOCUMENT ORIGINE ee TITRE 
830-331/006 |Commission Le réseau de riviéres du patrimoine canadien 
des riviéres |- Rapport d'étape - Mars 1989 
du patrimoine (Bande vidéo - VHS) 


canadien 
Pour se procurer une copie de la 
bande vidéo communiquer avec: 
M. Don Gibson 
Commission des riviéres du 
patrimoine canadien 
Environnement Canada 
10 rue Wellington, 5e étage 
HULL (Québec) K1A OH3 
Tél.: (819) 994-2913 


Canadian Canadian Heritage Rivers System 
Heritage - Progress Report - March 1989 
Rivers (Video tape - VHS) 


Board © 


To request a copy of the video 
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PLEASE NOTE 


This document is made available by the Canadian Intergovern- 
mental Conference Secretariat (CICS) for education and/or 


information purposes only. Any misuse of its contents is 
prohibited, nor can it be_sold or otherwise used for commer- 
cial purposes. Reproduction of its contents for purposes 


other than education and/or information requires the prior 
authorization of the CICS. en 
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FROM WOOD CHIPS TO BLUE CHIPS: 
FOREST MINISTERS GATHER IN TORONTO 
TO TALK FOREST INVESTMENTS 


TORONTO, March 2, 1989 — The Canadian Council of Forest 
Ministers today hosted a national forum in Toronto focussing on improving 


current and future investment opportunities in the Canadian Forest Sector. 


The forum was chaired by Honourable Vincent G. Kerrio, CCFM 


_Chairman and Ontario Natural Resources Minister, and co-hosted with 


Honourable Frank Oberle, Canada's Forestry Minister. Involved in the forum 
were senior representatives of the Canadian forest industry, investment and 
labour communities. The CCFM is comprised of federal, provincial and 


territorial ministers responsible for forestry. 


“The forest sector is; and wil continue to he, of vital 


soo” "~Gmportance to Canadians," said Mr. Kerrio. "Today's discussions show that 
>r4q On. 


Canada is well positioned to lead the way in developing investment 
strategies to promote a sustainable forest industry, one that is both 
environmentally responsible and globally competitive." 


Mr. Oberle said: "The forest industry's future lies in 
investment. We must act now to invest in new technologies and product 
development. We mist, as a sector, invest more time, effort and money to 
expand our market and trade opportunities. And, we must continue to invest 
in the resource base to ensure that we have sufficient economic timber 


supplies for the future". 


Mr. Oberle further added, “In light of this, I wish to confirm my 
serious interest in continuing, in co-operation with our provincial 
colleagues, the Federal Government's investment in the forest resource. 


The discussions on the form of this future investment are continuing". 


Any ©. 


Mr. Kerric encouraged this view, stating that it is important 
that the investment community and Canadians are aware that governments at 


all levels are committed to the long-term health of the forest resource. 


During the forum, a number of challenges were identified that 

government and industry must address. They include: 

° The development of long-term strategic plans for the forest sector; 

° Fiscal, trade and resource management policies that recognize changing 
consumer demands and the emergence of new competitors and trading blocs; 

° Requirements for substantial capital investment by the industry in new 
technologies and higher value-added production; 

° The need for increased research and development in all forest related 
activities; 

° Increased environmental awareness which will have an impact on fibre 


supplies and processing technologies. 


The Canadian Council of Forest Ministers was formed in September 
1985 to develop national forest sector strategies in consultation with the 
forest industry, academics, labour, private landowners and the government. 


Today's investment forum grew out of recommendations in the 
Council's 1987 National Forest Sector Strategy for Canada, which covers 
trade and investment, forest management, employment, research and 
development and public awareness issues. It serves as a guide for 
government, industry, labour and others to work toward several strategic 
national goals. 
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FOR MORE INFORMATION: 


Charles Ross 

Ontario Ministry of Natural Resources 
Communications Services 

TORONTO (416) 965-2756 


Or 


Nick Heseltine 

Forestry Canada 
Communications Department 
HULL (819) 997-1107 
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LES FORETS, CA PROFITE : 
LES MINISTRES DES FORETS SE REUNISSENT A TORONTO 


POUR PARLER INVESTISSEMENTS FORESTIERS 


TORONTO, le 2 mars 1989 -- Le Conseil canadien des ministres des foréts a 


e té 


té l'héte aujourd'hui 4 Toronto d'un forum national portant sur 1'amélioration 
zerneaisii.. 
’ des pogsibilités d'investissements actuelles et futures dans le secteur 
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Le forum était présidé par l'honorable Vincent G. Kerrio, président du 


Conseil canadien des ministres des foréts et ministre des Richesses naturelles 


ete or ence rire nme 


de l'Ontario. L'honorable Frank Oberle, ministre d'Etat (Foréts), était aussi 


1'hdéte du forum auquel participaient une cinquantaine de dirigeants de 
l'industrie forestiére canadienne, de sociétés d'investissements et 
d'associations de travailleurs. Le CCMF est composé des ministres responsables 


des foréts du gouvernement fédéral, des provinces et des territoires. 


"Le secteur des foréts est et continuera d'étre d'une importance vitale 
pour les Canadiens", a déclaré M. Vincent Kerrio. "Les discussions que nous 
avons eues aujourd'hui montrent que le Canada est bien placé pour faire figure 
de chef de file en ce qui concerne 1'élaboration de stratégies d'investissement 
visant 4 promouvoir une industrie forestiére viable, qui peut répondre aux 


exigences de protection de l'environnement et étre compétitive a 1'échelle 


mondiale." 


Monsieur Oberle a indiqué : "L'avenir de l'industrie forestiére repose sur ( 
les investissements. Nous devons investir dés maintenant dans de. nouvelles 
technologies et la création de produits. Nous devons, dans notre secteur, 
investir plus de temps, d'efforts et d'argent pour élargir nos marchés. Nous 
devons en outre continuer d'investir dans la base de ressources ,udeofacgon a 
disposer au cours des prochaines années d'un approvisionnement suffisant en 
bois." ~ aw 

Monsieur Oberle a ajouté : "A cette fin, je veux vous assurer gue je suis 
déterminé a maintenir, en collaboration avec nos collégues des provinces, les 
investissements du gouvernement fédéral dans nos ressources forestiéres. Les 
discussions sur la forme de ces investissements futurs se poursuivent." 

i fhe Sy 

Monsieur Kerrio a appuye ce point de vue, précisant qu'il: est:important de 
faire savoir aux investisseurs et aux Canadiens que tous les: pabiers de 
gouvernement se sont engagés 4 assurer la santé a long terme de nos ressources 


forestiéres. Sueancd a] 


Certains défis devant étre relevés par les gouvernements et :l''industrie 


ont été identifiés pendant le forum. Ils comprennent : -- agirssS io 


- l'élaboration de plans stratégiques a long terme dans le secteur 


forestier; 


ue seacgey Ee vSite 
22! ‘svudd &tablissement de politiques budgétaires, commerciales et de gestion 
‘yetodess ressources, tenant compte du changement de la demande de la part des 
cu  .2SGonsommateurs et de 1'émergence de nouveaux concurrents et de blocs 
& «¢>sicemmerciaux; 
as sroseeftts 
- la nécessité pour l'industrie d'investir des sommes importantes dans de 
nouvelles technologies et une production de plus grande valeur; 
elcve ©f sup is 7 
ec! ,esenlaonécessité de favoriser la recherche et le développement dans toutes 
eal .zo7tféscactivités liées au secteur des foréts; 
" orev ic2i ae 
- une sensibilisation plus grande 4 l'égard de l'environnement, laquelle 
eh tnssicgmaurasune incidence sur les approvisionnements en fibres et les 
of techniques de traitement. 
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Le Conseil canadien des ministres des foréts a été créé en septembre 1985 
pour élaborer des stratégies dans le secteur des foréts, en collaboration avec 
el ‘iradvistr lie Sforestiére, le secteur de 1'enseignement, les travailleurs, les 


propriétaires fonciers et les gouvernements. 


on alin Oe es B 
Le forum d' peek hui sur les investissements donne suite. aux 


recommandations faites par le Conseil en 1987 portant sur ime stratégie 


me oree sor 


nationale pour le secteur forestier canadien qui couvre le commerce, et les 
aire ln 

investissements, la gestion des foréts, l'emploi, la recherche et ‘le™ 

développement et la sensibilisation du public. I1 sert de guide au 


gouvernement , a l'industrie, aux travailleurs et autres intéressés _ Poy, 1a 
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réalisation de plusieurs objectifs stratégiques nationaux. 
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